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WPROWADZENIE

%

Rozwdj regionalny obejmuje zaréwno dynamiczne
procesy zachodzace pod wptywem okreslonych
warunkéw i czynnikéw, ktoére generuja charakter,
kierunek i tempo zmian spoteczno - gospodarczych,
jak rowniez celowo ukierunkowane zmiany, ktore
poprzez uwarunkowania i czynniki prorozwojowe
zmierzaja do realizacji zadan wskazanych wtasnie w
ramach polityki regionalne;j.

Znaczenie polityki regionalnej dla ksztattowania
procesu rozwoju spoteczno - gospodarczego
sprowadza sie do realizacji celowo
ukierunkowanych dziatan i zmian. g

f_J ¢ .‘ T—
Zrédto: World Bank Reports
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Zrodto: World Bank Reports

" Polityka regionalna jest ukierunkowanym

dzialaniem zmierzajacym do poprawy warunkow
i aktywizacji czynnikow rozwoju regionalnego.

Dazenie do spoéjnosci nie musi stanowic
alternatywy dla dazenia do konkurencyjnosci.
Celem polityki spoéjnosci staje sie osiggniecie
poziomu roéznic rozwojowych akceptowalnych
spotecznie (Faludi 2006; Molle 2007, Gorzelak, 2009;
Rodriguez-Pose, 2014).
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WPROWADZENIE

Dyskusja nad kierunkami dalszych dziatan prorozwojowych realizowanych przez
panstwo sprowadza sie do dwoch zasadniczych nurtéow:

e wyrownywac roznice rozwojowe, tj. wspieraC regiony
problemowe, aby minimalizowaty swoj dystans rozwojowy

MODEL w stosunku do biegunow wzrostu
WYROWNAWCZY

e utrzymywac Kkreatywne gospodarczo zrdznicowanie
rozwoju, tj. wspiera¢ najsilniejszych, aby ich potencjat
rozwojowy byl jeszcze wiekszy i zaktadaC wystgpienie

MODEL pozytywnego oddzialywania tych biegunow na peryferia

POLARYZACYJNO- zgodnie z koncepcja peryferiow wstepujacych

DYFUZYJNY e

LT T HETYD 50 LSUINESS BDdETS

— Struktura budzetu Unii Europejskiej

" ey sindhurainyeh o budiet UE
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POLITYKA SPOJNOSCI UNII EUROPE]JSKIE]

PODSTAWY PRAWNE

Podstawy prawne i instytucjonalne polityki regionalnej/spodjnosci Unii
Europejskiej znajdujemy w Traktacie Rzymskim!'!, Jednolitym Akcie Europejskim
(JAE)!2,, Traktacie o Unii Europejskiej?!, Traktacie Amsterdamskim!*, Traktacie
Nicejskim!! oraz Traktacie Lizbonskim!®.

Nalezy jednak podkres$lic, ze w zadnym z tych dokumentéw termin polityka
regionalna/spdjnosci nie jest uzyty wprost. Nie istnieje rOwniez na gruncie przepisow
traktatowych zadna oficjalna definicja wspélnotowej polityki regionalnej/spojnosci.

[1] Traktat Rzymski o ustanowieniu Wspolnoty Europejskiej z dnia 25 marca 1957 roku (wszedt w zycie 1 stycznia 1958 roku).

[2] Jednolity Akt Europejski z dnia 17 lutego 1986 roku (wszedt w zycie w lipcu 1987 roku).

[3] Traktat o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 roku (wszedt w zycie 1 listopada 1993 roku).

[4] Traktat zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajace Wspolnoty Europejskie oraz niektére zwigzane z nimi akty z 2
pazdziernika 1997 roku (wszedt w zycie 1 maja 1999 roku).

[5] Traktat zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajace Wspdlnoty Europejskie oraz niektére zwigzane z nimi akty z 26 lutego
2001 roku (wszedt w zycie 1 lutego 2003 roku).

[6] Traktat zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajace Wspdlnoty Europejskie oraz niektore zwigzane z nimi akty z 13 grudnia
2007 roku (wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku).
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POLITYKA SPOJNOSCI UNII EUROPE]JSKIE]

KALENDARIUM

e symboliczny poczatek polityki regionalnej Unii Europejskiej, tj. moment
wejScia w zycie Traktatu Rzymskiego

e utworzenie w ramach Komisji Europejskiej Dyrekcji Generalnej ds. Polityki
Regionalnej (Traktat Fuzyjny)

N
e pierwsze dziatania na rzecz koncentracji merytorycznej i przestrzennej

polityki regionalnej
J

e uruchomienie, obok Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego)
Funduszu Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego )

N

e pierwsza reforma Jacquesa Delorsa
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POLITYKA SPOJNOSCI UNII EUROPE]JSKIE]

KALENDARIUM

e Powotanie Unii Europejskiej oraz uruchomienie Finansowego Instrumentu
Wsparcia Rybotowstwa oraz Funduszu Spdjnosci

e druga reforma Jacquesa Delorsa

e wzrost koncentracji merytorycznej i przestrzennej polityki regionalnej, uruchomienie

Programow Przedakcesyjnych oraz poszerzenie Unii Europejskiej o 10 nowych panstw
cztonkowskich przede wszystkim z Europy Srodkowo-Wschodniej - pakiet Jacquesa
Santera - AGENDA 2000 )
e poczatek polityki spojnosci dgzacej do wzrostu spojnosci ekonomicznej,
spotecznej i terytorialnej, przy stopniowym odchodzeniu od modelu
wyrownawczego — Konstytucja Europejska/Traktat Lizbonski

J

_
e podporzadkowanie polityki spojnosci realizacji celow Strategii Europa 2020
oraz przeciwdziataniu skutkom globalizacji zjawisk kryzysowych

J
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POLITYKA SPOJNOSCI UNII EUROPE]JSKIE]

UWARUNKOWANIA 2014 - 2020

KOMISJA EUROPEJSKA

Bruksela, 3.3.2010
KOM(2010) 2020 wersja ostateczna

KOMUNIKAT KOMISJI

Strategia
EUROPA 2020

Strategia na rzecz inteligentnego

| i Zrownowazonego rozwoju sprzyjajacemu

Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwaoju sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu
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wiaczeniu spotecznemu

3 tematyczne priorytety
5 unijnych wskaznikoéw - przekladanych na
wskazniki krajowe
7 flagowych inicjatyw - realizowanych na szczeblu
UE i panstw cztonkowskich
Mobilizacja istniejgcych instrumentow UE:
°Jednolity rynek
*Wymiar zewnetrzny
*Pakt Stabilnosci i Wzrostu
*Budzet UE, budzety krajowe i nowe

instrumenty finansowe
E:SE URZAD STATYSTYCZNY W LUBLINIE
ll lat STATISTICAL OFFICE IN LUBLIN



POLITYKA SPOJNOSCI UNII EUROPE]JSKIE]

UWARUNKOWANIA 2014 - 2020

PKB w Europie w okresie od 2008 r. do Ill kw. 2010r.
dane: MF

dyrarmica PYB, w proc.

Wazrost gospodarczy w'%nh A
&

(3] prognozana 2010:*
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elka
- spadek PKB ] wzrost PKB brak danych ytania

Holandia__

W przypadku Irlandii brak danych za lll kw. 2010 r. wykorzystano dynamike z 11 [l kw. 2010 r.
f ==UE-27 == Polska

zmiana WartoSt eksportu
PKB w okresie |-1X 2012 r.
Oy (w proc.) (w mid euro)
najwiekszych
odbiorcdw
polskiego
eksportu w UE
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POLITYKA SPOJNOSCI UNII EUROPE]JSKIE]

CELE 2014 - 2020

ZASADY DLA POLITYKI SPOJNOSCI W NOWYM OKRESIE PROGRAMOWANIA

Skoncentrowanie
na wynikach

Koncentracja
zasobow na

kilku

wybranych
priorytetach

REALIZACJA
POLITYKI
SPOJNOSCI
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POLITYKA SPOJNOSCI UNII EUROPE]JSKIE]

CELE 2014 - 2020

ZMIANA CELOW POLITYKI SPOJNOSCI

2007-2013 2014-2020

« Konwergencja * Inwestowanie dla
(ERDF, ESF, CF) wzrostui

. Regionalna zatrudnienia
konkurencyjnosé i (ERDF, ESF, CF)
zatrudnienie * Europejska
(ERDF, ESF) wspotpraca

. Europejska terytorialna
wspoétpraca (ERDF)
terytorialna
(ERDF)
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POLITYKA SPOJNOSCI UNII EUROPE]JSKIE]

CELE 2014 - 2020

KONCENTRACJA MERYTORYCZNA

Realizacja dziatan interwencyjnych polityki spojnosci koncentruje sie na
11 celach tematycznych:

e Wspieranie B+R oraz innowacyjnosci

e Poprawa dostepnosci oraz uzytkowania technologii informacyjnych oraz
komunikacyjnych (ICT)

e Poprawa konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw

e Wsparcie przechodzenia do gospodarki niskoweglowej

e Promowanie dostosowania do zmian klimatycznych i zapobieganie
zagrozeniom

e Ochrona $srodowiska i promowanie zrOwnowazonego wykorzystania
zasobOw naturalnych
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POLITYKA SPOJNOSCI UNII EUROPE]JSKIE]

CELE 2014 - 2020

KONCENTRACJA MERYTORYCZNA

Realizacja dziatan interwencyjnych polityki spdjnosci koncentruje sie na
11 celach tematycznych:

e Promowanie zrOwnowazonego transportu oraz eliminowanie waskich
gardet w ramach podstawowej sieci infrastrukturalne;j

e Promowanie zatrudnienia oraz wspieranie mobilnos$ci rynku pracy

 Promowanie wtgczenia spotecznego oraz przeciwdziatanie ubostwu

e Inwestowanie w edukacje, kompetencje oraz uczenie sie przez cate zycie

e Podnoszenie zdolnoSci instytucjonalnej oraz administracyjne;j
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EUROPEJSKA POLITYKA SPOJNOSCI

POLSKIE DOSWIADCZENIA | WYZWANIA

- * E@&E URZAD STATYSTYCZNY W LUBLINIE
d
SQ’, m!ﬂﬁUEr‘ STATISTICAL OFFICE IN LUBLIN



EUROPEJSKA POLITYKA SPOJNOSCI

WNIOSKI DLA POLSKI - PRZYGOTOWANIE INSTYTUCJONALNE I PROGRAMOWE

2000 - 2004 okres przedakcesyjny - byl konsekwencja:

\J

e wprowadzonej w 1999 r. reformy administracyjno-terytorialnej kraju

e potrzeby uporzgdkowania obszaru polityki regionalnej w okresie negocjacji akcesyjnych
z Unig Europejska

2004 - 2006 pierwsze lata cztonkostwa w Unii Europejskiej - byl konsekwencja:

\J

e wejscia Polski do Unii Europejskiej

e koniecznoSci opracowania kolejnych dokumentow strategicznych takich jak Narodowy Plan
Rozwoju — NPR - bedacy podstawg wynegocjowania z Komisjg Europejska Community Support
Framework -CSF

e pelnego dostosowania polskiej polityki regionalnej do standardéw unijnych w celu
stworzenia mozliwosci dostepu do Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spé6jnosci

unkcjonowania w perspektywie finansowej Unii

Europejskiej - jest konsekwencja:

\)

e kolejnej reformy unijnej polityki regionalnej i okreslenia przez Unie Europejska w pakiecie
legislacyjnym oraz Strategicznych Wytycznych Wspolnoty (2006) nowych zasad realizacji
polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2007-2013 (2005)
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EUROPEJSKA POLITYKA SPOJNOSCI

WNIOSKI DLA POLSKI - PRZYGOTOWANIE INSTYTUCJONALNE I PROGRAMOWE

OKRES PRZEDAKCESYJNY 2000-2004
\

eUstawa z dnia 5 czerwca 1998 o samorzqdzie
wojewédztwa (D. U. Nr 91/1998, poz. 576), )
z dniem 1 stycznia 1999 r. reforma terytorialno- Program Wsparcia
administracyjna
J
Whniosek o wsparcie
\
eUstawa z dnia 12 maja 2000 o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego (por. D. U. Nr 48/2000, poz. 550), Kontrakty wojewédzkie
reforma polskiej polityki regionalnej
) Sprawozdanie oraz wnioski z wykonania Wniosku o Wsparcie i Kontraktow

WojewddzKich

OKRES PIERWSZYCH LAT CZXONKOSTWA 2004-2006

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie . -
Rozwoju_(por. DU. Nr 116/2004, poz. 1206), kora
dostosowata polska polityke regionalna do europejskiej N
polityki regionalnej Narodowy Plan Rozwoju

e Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o zmianie ustawy o
Narodowym Planie Rozwoju oraz niektérych innych Programy Operacyjne oraz Strategia Wykorzystania Funduszy Spéjnosci
ustaw!’! (por. D.U. Nr 149/2006, poz.1073), ktéra
wyeliminowata btedy pierwszego okresu funkcjonowania
systemu  absorpcji funduszy  strukturalnych oraz Whiosek o przyznanie sSrodkéw na realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego
ograniczyta zakres obowigzywania przedmiotowego prawa 9
do okresu 2004-2006

9

Kontrakt wojewodzki

9
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EUROPEJSKA POLITYKA SPOJNOSCI

WNIOSKI DLA POLSKI - PRZYGOTOWANIE INSTYTUCJONALNE I PROGRAMOWE

OKRES PIERWSZE] PELNE] PERSPEKTYWY FINANSOWE] 2007-2013
A

9
¢ Ustawa z dnia 6 grudnia o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
ktéra weszta w zycie 26 grudnia 2006r. (D.U. Nr 227/2006, poz. 1658). A

Inne Strategie Rozwoju

np. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Strategia Ponadregionalna, Strategia Rozwoju Wojewédztwa

g g 0 . . . g Programy Operacyjne np. Krajowe Programy Operacyjne, Regionalne Programy Operacyjne
» Ustawa z dnia 7 listopada 2008r. o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku ATy CLYIIOM b IR, Aty Yacten £ e )
z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, ktéra hd

weszta w zycie 20 grudnia 2008r. (Dz.U. 2008 nr 216 poz. 1370).
s
3

OKRES PERSPEKTYWY FINANSOWE] 2014-2020

WSPOLNE RAMY STRATEGICZNE

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020 (25.09.2012)
- zwigkszanie konkurencyjnosci gospodarki

- poprawa spéjnosci spotecznej i terytorialnej

- podnoszenie sprawnosci i efektywnosci panstwa

3
PROGRAMY OPERACYJNE
9

OBSZARY FUNKCJONALNE

eUstawa z dnia 24 stycznia 2014r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw, ktora weszta
w zycie 8 kwietnia 2014r. (Dz.U. 2014 poz. 379)

OBSZARY STRATEGICZNE] INTERWENC]I
-

ZINTEGROWANE INWESTYCJE TERYTORIALNE
ROZWO] KIEROWANY PRZEZ SPOLECZNOSC LOKALNA

KONTRAKT TERYTORIALNY
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EUROPE]JSKA POLITYKA SPOJNOSCI

WNIOSKI DLA POLSKI - PRZYGOTOWANIE INSTYTUCJONALNE I PROGRAMOWE

DOKUMENTY STRATEGICZNE POLITYKI ROZWOJU

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Strategia
Innowacyjnosc
i Efektywnosci
Gospodarki (MG)

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego
(KPRM)

Bezpieczeristwo
Energetyczne

i $rodowisko (MG)

2030

Trzecia fala nowoczesnosci
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

3 &

R
5
N

Sprawne Paristwo
(MSWiA) -
N
N
E:
3
B

Strategia Rozwoju

Kapitatu
Spolecznego
(MKIDN)

Strategia Rozwoju
Systemu

Bezpieczenistwa RP
(PRM/MON)

Polska
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KSR

KRAJOWA STRATEGIA
ROZWOIU REGIONALNEGD

A KPZK

ONCEPCJA PRZESTRZENNEGO
ZAGOSPODAROWANIA KRAJU 2030

Strategin UE, Europa 20207

Poziom unijny
Yiielol etnie ramy findnsowe

Wspolne Ramy
Strategiczne

Umpira Partnersta Frogramy operaryjng

Koty program refomm

SSRK 2020 9 strategii zintegrowanych

dlugookresowe dokumenty strateglezna [DSRK, KPZK)

Poziom krajoury
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EUROPE]JSKA POLITYKA SPOJNOSCI

WNIOSKI DLA POLSKI - PRZYGOTOWANIE INSTYTUCJONALNE I PROGRAMOWE
PROGRAMY OPERACYJNE 2014-2020

Programy Operacyjne Programy Operacyjne
2007-2013 2014-2020
" Infrastruktura i Srodowisko |[EEEMSSESE |nfrastruktura i Srodowisko ]

Inteligentny Rozwoj
inewacy na G osporar K _.-———>
\ Polska Cyfrowa

L Programy Regionalne ogramy Regionaine J

" Kapital Ludzki [l Wiedza Edukacja Rozwo,

Europejska Wspolpraca Terytorialna
i Europejski Instrument Sgsiedztwa

Europejska Wspotpraca Terytorialna —

Rozwoj Polski Wschodniej —_— Polska Wschodnia

Pomoc Techniczna

Pomoc Techniczna
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EUROPEJSKA POLITYKA SPOJNOSCI

WNIOSKI DLA POLSKI - ABSORPCJA SRODKOW POLITYKI SPOJNOSCI

SREDNIOROCZNA WARTOSC WSPARCIA

Okres przedakcesyjny

Lata 1990 - 1999

SAPARD
0,17 mid euro, 16,9%

ISPA
0,35 mld euro, 35,1%

PHARE Il
0,48 mld euro, 48,0%

PHARE

Lata 2000 - 2003

Fundusz spdjnosci
1,3 mid euro, 28%

3,3 mld euro, 72%

Fundusze strukturalne

Lata 2004 - 2006

Fundusz spdéjnosci
3,1 mid euro, 32,3%

6,5 mld euro, 67,7%

Fundusze strukturalne

i

0,2 mld euro
100,0%

1 mld euro
100,0%

4,6 mld euro
100,0%
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Okres po uzyskaniu czionkostwa w UE

Lata 2007 - 2013

9,6 mld euro
100,0%

8

W budzecie 2014-2020
przeptywy finansowe
dla Polski wyniosa:

* dotacje w ramach
polityki spéjnosci

+ 72,9 mld euro

(441,0 mld z1)

* dotacje w  ramach
wspolnej polityki rolnej

+ 28,5 mld euro

(188,8 mld z1)

* wptaty do budzetu Unii
Europejskiej

- 30 mld euro
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EUROPEJSKA POLITYKA SPOJNOSCI

WNIOSKI DLA POLSKI - ABSORPCJA SRODKOW POLITYKI SPOJNOSCI
WYSOKOSC I STRUKTURA TRANSFEROW Z BUDZETU UE

Figure 4.23 Share of ERDF, ESF and Cohesion Fund allocations and national co-financing
in total public investment, average 2011-2013

%% of total public investment

Udzial Srodkow polityki *
spojnosci w catkowitych .,
naktadach na polityke =

50

rozwoju w Polsce wynosi
ok. 55%. »

20
EU-27

Source: Eurostat, DG REGIO

Wykres 1. Wysokos¢ transferdw z budietu UE, sktadki | saldo w latach 2004-2013, min euro

18 000

m—ransfery z UE  =====gkiadka PL saldo
16 000
14 000
12 000
10 000 . . . .
Wykres 2. Udzial transferéw na poszczegélne obszary w transferach ogotem w latach 2004-2013
& 000
Pozostafe
6000 ___—— transfery
4000 A e 3,1%
2000 | = phyw 5
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
N r r r r r . . - . . i realizowanej polityki spojnosci
na rozwoj kraju
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Polityka

Spéjnosd
63,6%

Srodki
przedakcesyjne——
1,5%
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EUROPEJSKA POLITYKA SPOJNOSCI

WNIOSKI DLA POLSKI - ABSORPCJA SRODKOW POLITYKI SPOJNOSCI
ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE WARTOSCI WSPARCIA

Mapa 1. Wartosé dofinansowania projektéw ze srodkéw polityki spéjnosci® Mapa 3. Wartosc dofinansowania projektow ze srodkow polityki spéjnosci realizowanych przez JST

Wartost dofinansowania UE
w okresie 2004-2013 wg powiatow.
Stan na koniec 2013 r.

Dofinansowanie UE per capita w zt
I 3 420do 8 170 (76)
I 2 610da 3 420 (72)
[ 2 150do 2 610 (79)
[ 1 690.do 2 150 (76)
[ s30do1 690 (76)

i podstawes har da
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EUROPEJSKA POLITYKA SPOJNOSCI

WNIOSKI DLA POLSKI - ABSORPCJA SRODKOW POLITYKI SPOJNOSCI
ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE WARTOSCI WSPARCIA

Wielkos¢ i struktura interwencji polityki spojnosci na obszarach polaryzacji rozwoju
w Polsce w latach 2004-2010

(wartos¢ projektow zakonczonych do 31 grudnia 2010 r.)

OB SZARYE OB SZAKRYE
POLARYZACII POLARYZACII
ASPEKJ Y J/WOJJ POLSKA'
- SPOLECZNO OGOLEM ROZWOIU POLSKA' ROZWEIU
OEOLEC - GOLE! A
GOSPODARCZEGO (midizh) (22% 096]9 ‘powiatéw) nad mieszkanca (n%ogé!u pow!atéw)
OGOLEM na‘iimieszkancal
(POLSKA=100%). (HOES )G =10/07)
Ludnos¢ i osadnictwo 14,5 5,4 mid zt (37%) 380 zt 368 zt (97%)
Rynek i strukt
ynek pracy 1 stiitira 8,5 3,4 mid zt (40%) 224 2t 236 2t (105%)
gospodarki
Infrastrukt techni
ibotdmi. | 26 13 mid zt (50%) 696 zt 900 zt (130%)
i dostepnosé przestrzenna
-
Sytuacja finansow gy 27 12,1 mid z4 (43%) 728 zt 829 zt (114%)
i poziom zamoznosci
I j k
SIS (0 et 9,2 5,5 mid zt (60%) 242 7t 3752t (155%)
I otoczenie biznesu
RAZEM 86,7 39,1 mid zt (45%) 2271 zt 2710 zt (119%)
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EUROPEJSKA POLITYKA SPOJNOSCI

WNIOSKI DLA POLSKI - ABSORPCJA SRODKOW POLITYKI SPOJNOSCI
ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE WARTOSCI WSPARCIA - KONSEKWENCJE

Udziatl % regionow w tworzeniu PKB w Polsce w latach 2000-2011
(5 najsilniejszych i 5 najstabszych wojewodztw)

19,2 61,0

18,7 ,74- 60,5
18,2 /0/ 60,0

177 o———¢ 59,5
o/
17,2 ,,/ 59,0
4”//’
58,5

16,7 ‘—_‘—7‘__‘

16,2 | O 58,0
—a—5
157 \‘.\ 57,5
|
15,2 57,0
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WNIOSKI DLA POLSKI - ABSORPCJA SRODKOW POLITYKI SPOJNOSCI

ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE WARTOSCI WSPARCIA - KONSEKWENCJE

Wskaznik realnego zadluzenia najwiekszych miast w Polsce w okresie 2004-2012
(zobowiazania/dochody budzetowe w danym roku (w %)
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EUROPEJSKA POLITYKA SPOJNOSCI

WNIOSKI DLA POLSKI - ABSORPCJA SRODKOW POLITYKI SPOJNOSCI
UKIERUNKOWANIE WSPARCIA

Mapa 4. Wartosc i struktura dofinansowania projektow ze srodkow polityki spojnosci

=7

Wartoéc | struktura dofinansowania UE
w okresie 2004- 2013 wg wojewodztw.
Stan na koniec 2013 r.

Daflinarsowanie UE per capita w 2t
I 9 446 do 11 520 (4)
I 5 368 do 9446 (4)
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[_I6243do 7292 (4)
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WNIOSKI DLA POLSKI - ABSORPCJA SRODKOW POLITYKI SPOJNOSCI

UKIERUNKOWANIE WSPARCIA

Struktura interwencji polityki spojnosci na obszarach polaryzacji rozwoju w Polsce
w latach 2004-2010

(wartos$¢ projektow zakonczonych do 31 grudnia 2010 r.)

ludnosé¢ i osadnictwo

OBSZARY POLARYZACJI
ROZWOJU 16,8

mrynek pracy i struktura
14,0 | S 8,6 gospodarki
‘ infrastruktura
technicznai

33,0 dostepnosc

grzestrze
mSyfuacjafinansowa i

pozmm Zzamoznosci

11,1

45,8

innowacyjna
gospodarka i otoczenie

biznesu 6 NAJWIEKSZYCH MIAST POLSKI - OGOtEM

OGOLEM ﬁ M u @

® ludnoid i osadnictwo

m rynek pracy i struktura gospodarki

infrastruktura techniczna i dostepnosé
przestrzenna

m sytuacja fi i poziom

® innowacyjna gospodarka i otoczenie biznesu
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EUROPEJSKA POLITYKA SPOJNOSCI

WNIOSKI DLA POLSKI - DO DALSZE] DYSKUSJI

 europejska polityka spojnoSci determinuje organizacje i ukierunkowanie polskiej polityki
rozwoju:

=> (Czy jestesmy witasciwie przygotowani do koordynacji procesow rozwojowych po 2020
roku ?

e dazenie do wypetnienia warunkow dostepu do $rodkéw doprowadzito do swoistego
eklektyzmu strategiczno-programowego na wszystkich szczeblach zarzadzania polityka
rozwoju:

=> (Czy nie nalezy przystqpi¢ do pilnej ich inwentaryzacji, ograniczenia liczebnosci,
wyeliminowania sprzecznosci, a przede wszystkim zapewnienia powiqzan, w tym
miedzy strategicznym a przestrzennym wymiarem polityki rozwoju ?

e absorpcja Srodkéw europejskich w Polsce koncentruje sie na obszarach wzrostu
gospodarczego, w tym w najwiekszych miastach, co stoi w sprzecznosci z zatozeniami
modelu wyréwnawczego polityki rozwoju:

=> Czy nalezy przeciwdziata¢ zidentyfikowanym prawidlowosciom wiedzqgc, ze
koncentracja srodkow na obszarach polaryzacji rozwoju zapewnia wiekszq stope
zwrotu podjetych inwestycji niz w przypadku ich realizacji na obszarach stabszych
ekonomicznie, czy tez jedynie zadbac¢ o tworzenie warunkow do dyfuzji procesow
rozwojowych ? Jak wykorzysta¢c w tym celu zmiane kryteriow dostepu do srodkow
europejskich obowiqzujgcych w postepowaniach konkursowych ?
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WNIOSKI DLA POLSKI - DO DALSZE] DYSKUSJI

e wzrost utrzymania koncentracji interwencji sSrodkdw UE na finansowaniu projektow
zwigzanych z rozbudowa i modernizacjg infrastruktury technicznej przy duzo nizszym
poziomie interwencji w pozostatych aspektach rozwojowych oddala w czasie mozliwos¢
osiggniecia bezposrednich efektéw interwencji o charakterze podazowym, a ponadto
zwieksza zagrozenia zwigzane z wystgpieniem zjawiska zbyt duzego zainwestowania
infrastrukturalnego (renta uzytkowania):

=> Jak nalezy skutecznie dywersyfikowac strukture absorpcji nie obnizajqc jednoczesnie
efektywnosci podjetej interwencji poprzez realizacje projektow miekkich
finansujqcych biezgce zadania spoteczne lub stanowiqcych jednostkowe, w wielu
wypadkach wysokonaktadowe ale nieuzasadnione dziatania?

e jednym z podstawowych zagrozen w procesie pozyskiwania sSrodkow europejskich jest
rosngcy poziom zadtuzenia ich budzetéw, ktéry wynika z ponadprzecietnej aktywnosci
inwestycyjnej, zwlaszcza najwiekszych miast, zmierzajagcej do maksymalnego
wykorzystania dostepnych Srodkow europejskich:

=> Czy nalezy zdjg¢ obowiqzujqgce ograniczenia dotyczgce poziomu zadtuzenia
uwalniajgc mozliwos¢ kolejnych inwestycji kosztem poglebiajgcego sie zadtuzenia
samorzqgdu lokalnego ?
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e dotychczasowa interwencja srodkow europejskich nie skutkuje oczekiwanymi efektami
rozwojowymi, co moze by¢ konsekwencjg przesuniecia ich w czasie, braku ich
skutecznosci lub tez braku mozliwosci identyfikacji:

=> Jak zmieni¢ ewaluacje w skuteczne narzedzie identyfikacji efektywnosci udzielanej
interwencji ? Jak zbudowa¢ efektywny system informacji statystycznej ? Jak zastqpié
dziatania polityczne dziataniami realnymi budujqgcymi obiektywnqg baze informacji
monitorujqcq procesy rozwojowe w Polsce ?

e polityka spojnosci na kazdym szczeblu jej realizacji pozostaje zakitadnikiem dziatan
politycznych, ktére uniemozliwiaja wdrazanie obiektywnie zidentyfikowanych
rekomendacji w praktyke jej dziatan:

=> Czy mozna zmieni¢ ten stan rzeczy ?
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