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Bezdyskusyjne korzysci z naszego
cztonkostwa w UE. Ale... | h
« Srodki Unijne netto 2007-2013 to ok. 60 mid

Euro, czyli ok.:

— 2,9% PKB;

— 60% naptywu kapitatu zagranicznego;

— 15% naktadow inwestycyjnych;

— 30-40% naktadow inwestycyjnych w sektorze
publicznym.

e Bardzo znaczgcy impuls finansowy. Jak
wykorzystany? _a i,
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Czy tylko pienigdze? | |

« Korzysci z naszego cztonkostwa w UE sg kojarzone
prawie wytacznie z pieniedzmi, jakie stamtad
dostajemy.

* Ta niewfasciwa perspektywa jest podzielana przez
elity ksztattujgce postawy spoteczne:

— B. wicepremier W.Pawlak: , Uczyrnmy sport narodowy z
wyciskania Brukselki”.

— spot wyborczy 2011: ,tylko my zapewnimy Polsce 300
miad’.

« Za stabe refleksje nt. korzysci z wymiany handlowej,
naptywu kapitatu, postepu technologicznego,
otwartych granic itp.



Silny efekt podazowy — przyspieszenie rozwoju
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Staby (lub wrecz ujemny) efekt podazowy -
spowolnienie rozwoju po ustaniu efektu popytowego | h
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Przestroga | |

» Jezeli zewnetrzne zasilenia 2014-2020(2022) nie
zainicjujg trwatego wzrostu, to istnieje niebezpieczen-
stwo, ze gospodarka nie bedzie w stanie utrzymac,
modernizowac, a tym bardziej rozbudowac potencjatu
materialnego dzieki nim stworzonego.

« Syndrom gminnego parku wodnego (ale takze
laboratoria bez wybitych uczonych, oczyszczalnie w
wyludniajacych sie gminach, drogi nietworzace siatki
potgczen - itd.).

 Teza ta wkracza w obieg publiczny (prezydent
B.Komorowski), ale presja polityczna jg ostabia.
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Brak dowodu na silne prorozwojowe

efekty korzystania ze srodkow UE | h

* Nie ma statystycznego dowodu, ze srodki UE
przyczynity sie do przyspieszenia rozwoju najstabie;
rozwinietych uktadow terytorialnych. Formutowane
sg raczej tezy przeciwne:

— petne badanie zespotu W.Misigga w skali wojewodztw;

— analizy statystyczne EUROREG dla ok. 80% srodkow z
Polityki Spojnosci w skali NUTS3 i powiatow;

— sondaz w woj. lubelskim;
— niektore sensowne ewaluacje (niestety rzadkie).

* Obserwacje te sg zgodnie z szerszymi
prawidtowosciami w UE (ale takze w USA).

 Owszem, efekt ,cywilizacyjny”. Czy wystarczajgcy?



W skali NUTS3: srodki Polityki Spojnosci
na mieszkanca, 2007-2012

W wojewddztwach:
podziat na centrum-
peryferie.

Podobnie we
wszystkich
programach.

Replika sytuacji z lat
1955-1975: wtadza
Inwestuje blisko
siebie!

Albo: inwestuje sie
tam, gdzie jest w co.

adlr i

EUROREG




Srodki UE a dynamika PKB, NUTS3
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Ocena efektéw wykorzystania srodkéw
UE w opinii samorzadow

Efekty B. duze | Przeciet- Brak Trudno
1duze | neimate | wptywu | powiedzie¢
Rozw0j gospodarczy 24,2 50,9 8,8 12,6
Nowe miejsca pracy 13,1 64,3 12,7 9,9
Wzrost produkcji rolnej 24,8 38,7 21,9 14,7
Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw 17,4 51,4 12,3 17.9
Naplyw nowych inwestorow 14,0 52,5 219 11,5
Spadek bezrobocia 8,7 59,6 17,7 13,9
Ludziom zyje si¢ lepiej 44 8 427 2.8 7,5
Poprawa srodowiska przyrodniczego 59,1 31,8 4.0 51
(N=1251, 2013/2014) _ad b i
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Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w programach Unii
Europejskiej by lepiej przyczyniaty sie do rozwoju
lokalnego w opinii samorzadow

Zmiany Procent
,tak”
Zwiekszyc ilos¢ dostepnych srodkow 99 4
Ostabic kryteria przyznawania srodkow 85,8
Zmniejszy¢ sprawozdawczos¢, ostabi¢ kontrole 91,5
Zwiekszy¢ bezzwrotne dotacje dla przedsiebiorstw 89,8
Zwiekszyc¢ granty zwrotne dla przedsiebiorstw 84,4
Wiecej srodkéw na infrastrukture lokalng 99,9
Wiecej srodkdw na szkolenia 31,9
Wiecej doptat bezposrednich dla rolnikow 83,9
Wzmocnic¢ program LEADER 86,5
SR T

(N=1251, 2013/2014) EUROREG



Niepokojace zjawiska
(nie jestesmy w skali UE wyjatkiem) | h
« Kult absorpcji. Nowy paradygmat: dostac i wydac. Na

co? Nie zawsze jest to wystarczajgco istotne.

« Samorzady wszystkich szczebli wydajg sie podzielac to
podejscie.

« Myslenie strategiczne zostato zastgpione przez
programy resortowe/regionalne okrojone do wydawanie
srodkow z UE. Catosciowe strategie nierealizowane.

* Presja polityczna na zaspokojenie wszystkich potrzeb.
Udawana selektywnosc.

« Za staba komplementarnosc¢ przedsiewziec.
» Bardzo utomna sprawozdawczosc (teoria spiskowa?).

 Formalne ewaluacje stabo wptywajgce na przyszie
dziatania.



,2Wyrownywanie roznic” | |

e ROznice miedzyregionalne w krajach UE rosna.
Efekt procesdw metropolizaciji.

e Scenariusze UE zespotu Roberty Capello
przygotowane w projekcie GRINCOH do 2030
pokazujg, ze niezaleznie od sciezek rozwoju UE15 |
UE13 roznice miedzyregionalne beda rosty, chocC
roznice miedzy krajami bedg malaty.

* Od konwergencyjnego do funkcjonalnego
rozumienia ,spojnosci’ — kierunek zmian w
pojmowaniu polityki regionalnej i polityki
przestrzenne;.



Co nalezy poprawic¢ w latach 2014-20207? | |

o Zgodnosc¢ projektu z celami programu (,oswajanie”
projektow — cierpliwos¢ papieru).

« Komplementarnosc przedsiewzieC podejmowanych
w roznych projektach i programach oraz w roznych
skalach terytorialnych.

 Kompleksowe ewaluacje (przekraczajgce granice
programow i nawet funduszy) i ich wykorzystanie
dla modyfikacji dalszych dziatan.

o Sprawozdawczosc¢ pozwalajgca na uzyskanie
petnego obrazu poniesionych naktadow i

osiagnietych efektow. Al i
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Dziekuje za uwage
gorzelak@post.pl
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