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INSTRUKCJA METODYCZNA TWORZENIA RANKINGU GMIN

WPROWADZENIE

W niniejszym dokumencie zaprezentowano szczegdétowq instrukcje metodyki tworzenia rankingu gmin, z
uwzglednieniem opisu oraz sposobu wyliczenia poszczegdlnych sktadowych zmiennych diagnostycznych, oraz
wskaznika syntetycznego, decydujgcego o pozycji gminy w rankingu.

Ranking gmin w przedstawionej formule jest juz tworzony od wielu lat w Matopolsce. Jest wspdlnym
przedsiewzieciem Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej Matopolskiego Instytutu Samorzadu Terytorialnego

i Administracji oraz Urzedu Statystycznego w Krakowie. Jest on realizowany w tej kooperacji od 2011 r. Warto
podkresli¢, ze kilkunastoletnie doswiadczanie w funkcjonowaniu rankingu jako elementu publicznej rywalizacji
matopolskich gmin zyskato szeroka aprobate i uznanie réznych srodowisk. W tym, co najwazniejsze samych
samorzadowcow, jak i mieszkancow gmin. Uniwersalnos¢, obiektywnosc i stabilnosé prowadzonych analiz
porownawczych zostata ugruntowana, zyskujgc powszechne uznanie, stajgc sie narzedziem samooceny
samorzadow i miernikiem rozwoju. Atutami zaproponowanego podejscia s3:

e  Stabilnos¢ metodologiczna i metodyczna rankingu;

e  Poréwnywalnos¢ miedzy jednostkami oraz w czasie (w kolejnych latach);

e  Szeroka akceptowalnos¢ spoteczna oraz wsrdd jednostek samorzagdowych;

e  Wiarygodnos¢ zapewniona przez obiektywizm i niezaleznosc¢ jednostek tworzacych ranking.

Niniejsza instrukcja moze stanowic¢ podstawe metodologiczng do realizacji podobnych inicjatyw w pozostatych
wojewodztwach Polski, zapewniajgc spdjnosc i komparatywnosc otrzymywanych rezultatéw.

METODYKA RANKINGU

W przestrzennych analizach poréwnawczych dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego, jak i poziomu
ich zréznicowania rozwoju, uzytecznie i adekwatne jest stosowanie metod statystycznych, w tym szczegélnie
metod wielowymiarowej analizy poréwnawczej. Podejscie takie znajduje szerokie poparcie w badaniach

i literaturze opisujacej stosowane metody? - zaréwno co do ich konstrukgji, jak i przeznaczenia?. Pozwalajg one
na zobiektywizowanie wielokryterialnych ocen poprzez wyliczenie zagregowanej miary syntetycznej. Miary
syntetyczne majg te wiasciwosé, ze zastepujg liczny zbidr cech badanych podmiotéw (w tym przypadku gmin)
jedng zmienng zagregowana. Takie podejscie umozliwia ocene za pomoca jednej wielkosci oraz pozwala na
porzadkowanie analizowanych gmin pod wzgledem poziomu rozpatrywanych zjawisk.

Istnieje wiele metod tworzenia zmiennych syntetycznych, wykorzystujgcych odpowiednio wybrane zmienne
diagnostyczne. Dobdr zmiennych diagnostycznych przeprowadza sie podobnie jak dobdr zmiennych
objasniajacych, ustalajgc najpierw liste potencjalnych zmiennych charakteryzujgcych badane zjawisko ztozone.

Zasadniczym zas celem wyznaczania miar syntetycznych jest porzadkowanie obiektéw ze wzgledu na poziom

wielocechowego zjawiska.3

1 Grabinski T., Wydymus S., Zeliag A., Metody taksonomii numerycznej w modelowaniu zjawisk spoteczno-gospodarczych,
PWN, Warszawa, 1989

2 Hellwig Z., Wielowymiarowa analiza poréwnawcza i jej zastosowanie w badaniach wielocechowych obiektow
gospodarczych, [w:] Welfe W. (red.), Metody i modele ekonomiczno-matematyczne w doskonaleniu zarzadzania
gospodarka socjalistyczng, PWE, Warszawa, 1981

3 Kudtacz T., Metody wielowymiarowej analizy porownawczej w analizie uktadéw terytorialnych, Wydawnictwo Naukowe
PWSZ w Nowym S3aczu, 2021, ISBN: 978-83-65575-71-5



Jako pierwszy syntetyczng miare rozwoju zaproponowat Z. Hellwig® dla poréwnania poziomu rozwoju
gospodarczego wybranych krajéw. Umozliwita ona porzgdkowanie badanych obiektéw ze wzgledu na poziom
zjawisk, ktérych nie da sie zmierzy¢ jedng miarg, np. postep techniczny, rozwdj spoteczny, gospodarczy,
warunki zycia, infrastruktura spoteczna, techniczna. Miara rozwoju Hellwiga syntetyzuje informacje z ciggu
zmiennych diagnostycznych i przyporzadkowuje analizowanemu zjawisku agregatowa jedng miare. Propozycje
analogicznych miar przedstawili m.in. Cieslak®, Bartosiewicz®, Strahl’, czy pdzniej inni autorzy.

Zaproponowana metodyka jak wida¢ ma szerokie poparcie w literaturze i jest dobrze ugruntowana. Pamietac
nalezy, ze oprécz samej metody analizy na otrzymywane rezultaty w najistotniejszym stopniu oddziatuje zestaw
zaproponowanych zmiennych diagnostycznych. | to on jest najbardziej wrazliwym i dyskusyjnym elementem
przedstawionej w instrukcji metody. Ponizej przyblizono jaki i dlaczego przyjeto zestaw cech diagnostycznych
stanowigcych kluczowy element analizy i rankingu. Niezwykle wazne jest, aby raz przyjety zestaw diagnostyczny
pozostawat niezmiennie stabilny, gdyz tylko takie podejscie zapewnia poréwnywalnos$¢ kolejnych edycji
rankingu i jego wiarygodnos¢.

Do wyznaczenia syntetycznej oceny gmin wojewddztwa matopolskiego w przygotowywanym rankingu
wyselekcjonowano na podstawie wiedzy eksperckiej oraz konsultacji z przedstawicielami samorzagdéw az 16
zmiennych diagnostycznych, wyszczegdlnionych w tabeli 1. Dzieki analizie merytorycznej autorzy metodologii
rankingu wypracowali w uzgodnieniu z samorzgdowcami i przedstawicielami Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej Matopolskiego Instytutu Samorzadu Terytorialnego i Administracji liste zmiennych diagnostycznych,
opisujgcych poziom rozwoju gmin, w oparciu o zasade zréwnowazonego rozwoju. Celem takiego doboru jest
premiowanie gmin o najwiekszym potencjale w sferze gospodarczej, spotecznej, Srodowiskowej i przestrzennej.
Kluczowym kryterium doboru zmiennych do rankingu jest mozliwos¢ pozyskania - dostepnos¢ danych w bazach
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego lub mozliwos¢ ich pozyskania z innych wiarygodnych i stabilnych
zrédet zewnetrznych, np. oficjalnej statystyki ministerstw.

W Rankingu Gmin Matopolski ocenie jest poddawanych 179 gmin wojewddztwa matopolskiego — miejskich,
wiejskich oraz miejsko — wiejskich. Z rankingu zostaty wytaczone miasta na prawach powiatu — Krakéw, Tarnéw,
Nowy Sgcz. Dane statystyczne niezbedne do opracowania rankingu sg pozyskiwane z zasobow informacyjnych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Finanséw i Okregowej Komisji Egzaminacyjnej, co szczegdétowo
zostato opisane w czesci: ,,Zmienne diagnostyczne wykorzystywane do oceny gmin w rankingu”.

W obliczeniach na potrzeby rankingu przyjeto zgodnie z metodologig Gtéwnego Urzedu Statystycznego przy
przeliczaniu danych charakteryzujgcych wielkos¢ zjawiska w ciggu roku, a zatem dochody i wydatki budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, saldo migracji, przyrost naturalny przyjeto liczbe ludnosci wedtug stanu
w dniu 30 czerwca.

Zgodnie z ustaleniami przedstawicieli Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego i urzedéw
statystycznych z lipca 2022 r. ranking gmin ma by¢ realizowany we wszystkich wojewddztwach Polski.
Docelowo moze zostac poszerzony o specjalizacje regionalne, gdzie jego podstawa bytoby 15 wskaznikow
bazowych (bez wskaznika dotyczgcego wydatkéw na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu),

z mozliwoscig dodania do 3 wskaznikow definiowanych regionalnie.

4 Hellwig Z., Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podziatu krajéw ze wzgledu na poziom ich rozwoju
oraz zasoby i strukture wykwalifikowanych kadr, Przeglad Statystyczny, 1968, z. 4, s. 307-327

5 Cieslak M., Taksonomiczna procedura prognozowania rozwoju gospodarczego i okreslania potrzeb na kadry
kwalifikowane, Przeglad Statystyczny, 1974, z.1,s. 29-39

6 Bartosiewicz S., Propozycja metody tworzenia zmiennych syntetycznych. Prace AE we Wroctawiu 84, 1976

7 Strahl D., Propozycja konstrukcji miary syntetycznej, Przeglad Statystyczny, 1978, z. 2, s. 205-215



INSTRUKCJA METODYCZNA TWORZENIA RANKINGU GMIN

ZMIENNE DIAGNOSTYCZNE WYKORZYSTYWANE DO OCENY GMIN W RANKINGU

TABELA 1 ZMIENNE DIAGNOSTYCZNE UWZGLEDNIONE W TWORZENIU RANKINGU

Lp. Nazwa zmiennej Rodzaj zmiennej

Srednioroczne dochody wtasne budzetéw gmin na stymulanta
1 mieszkarica w latach N-2 - N

Srednioroczne wydatki majatkowe inwestycyjne budzetéw gmin na 1 stymulanta
mieszkanca w latach N-2 - N

Srednioroczny wskaznik zadtuzenia budzetéw gmin w latach N-2 - N destymulanta
Udziat wydatkéw biezgcych budzetéw gmin na administracje publiczng destymulanta

w wydatkach ogétem w N roku

Srednioroczne $rodki z Unii Europejskiej i innych Zzrédet niepodlegajace stymulanta
zwrotowi na finansowanie programow i projektow unijnych stanowigce
dochéd budzetéow gmin na 1 mieszkarica w latach N-2 - N

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w REGON stymulanta
na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym w N roku

7. Wyniki egzaminu ésmoklasisty w roku szkolnym N/N+1 — $redni wynik stymulanta
w %
Saldo migracji na 1000 ludnosci w N roku stymulanta
Wydatki budzetéw gmin na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego stymulanta

(z wytgczeniem wydatkéw majatkowych inwestycyjnych) na 1
mieszkanca w N roku

Udziat Srodkéw przekazanych organizacjom pozarzgdowym i innym stymulanta
podmiotom prowadzgcym dziatalnos$¢ pozytku publicznego w wydatkach
biezgcych budzetéw gmin w N roku

Wydatki budzetéw gmin na ochrone powietrza atmosferycznego stymulanta
i klimatu na 1 mieszkarica w N roku

Odsetek korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej w N roku stymulanta
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w N roku stymulanta
Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami stymulanta
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogétem gminy

w N roku

Wydatki biezgce budzetow gmin na oswiate, wychowanie i opieke nad stymulanta
dzieckiem w wieku do lat 3 na 1 mieszkarica w wieku przedprodukcyjnym

w N roku

Udziat naktadéw na szkolenia pracownikéw rad i urzedéw gmin stymulanta
w wydatkach biezgcych budzetéw gmin na administracje publiczng

w N roku

(2}



INSTRUKCJA METODYCZNA TWORZENIA RANKINGU GMIN

DEFINICJE ZMIENNYCH WYKORZYSTYWANYCH W RANKINGU

SREDNIOROCZNE DOCHODY W+ASNE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zrédtami dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego (jst) sa m.in: wptywy z podatkéw, opfat,
dochody z majgtku jednostek samorzadu terytorialnego, spadki, zapisy i darowizny na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego, dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach, odsetki
od pozyczek udzielanych przez jednostek samorzadu terytorialnego o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,
odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego, odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej i inne. W rozumieniu ustawy dochodami wtasnymi jednostek samorzadu
terytorialnego sg rowniez udziaty we wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych (PIT) oraz

z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).

ZRODLO DEFINICII:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.)
Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.
SREDNIOROCZNE WYDATKI MAJATKOWE INWESTYCYJNE

Wydatki majatkowe inwestycyjne stanowig jedng z dwdch kategorii wydatkéw majatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego — oprdocz wydatkdéw na zakup i objecie akcji oraz wniesienia wktadow do spétek
prawa handlowego. Obejmujg wydatki inwestycyjne jednostek samorzgdowych oraz dotacje celowe na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji realizowanych przez inne jednostki.

ZRODtO DEFINICII:
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, zatgcznik 4.

SREDNIOROCZNY WSKAZNIK ZADLUZENIA BUDZETOW GMIN

Wskaznik zadtuzenia rozumiany jest jako relacja zobowigzan ogétem gminy do dochodéw ogétem budzetu
gminy. Przez zobowigzania rozumie sie: papiery wartosciowe (krétko i dtugoterminowe), kredyty i pozyczki
(krétko- i dtugoterminowe), przyjete depozyty, wymagalne zobowigzania (z tytutu dostaw towardw i ustug oraz
pozostate).

ZRODtO DEFINICII:
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.)

UDZIAL WYDATKOW BIEZACYCH BUDZETOW GMIN NA ADMINISTRACJE PUBLICZNA W WYDATKACH
OGOLEM

Administracja publiczna jest jednym z dziatéw (dziat 750) szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw,
przychoddw i rozchoddéw oraz Srodkdéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych. Przez wydatki biezgce budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sie wydatki budzetowe niebedgce wydatkami majgtkowymi; to
wydatki zwigzane z biezgcg dziatalnoscig m.in.: rady gminy, urzedu gminy, organizacjg wyboréw czy tez
referenddw.
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ZRODLO DEFINICII:
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.)

SREDNIOROCZNE SRODKI Z UNII EUROPEJSKIEJ | INNYCH ZRODEL NIEPODLEGAJACE ZWROTOWI NA
FINANSOWANIE PROGRAMOW | PROJEKTOW UNIJNYCH STANOWIACE DOCHOD BUDZETOW GMIN
NA 1 MIESZKANCA

Srodki z Unii Europejskiej stanowig dochody jednostek samorzadu terytorialnego. Wedtug przyjetej metodologii
zbierania danych przez GUS do tej kategorii zalicza sie:

e 3$rodki z Unii Europejskiej na finansowanie programéw i projektéw unijnych,

e srodki z budzetu panstwa lub inne przekazane jako wspétfinansowanie programow i projektow
realizowanych z udziatem srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskie;j,

e ptatnosci w zakresie budzetu srodkéw europejskich.

ZRODLO DEFINICII:
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.)

LICZBA PODMIOTOW GOSPODARKI NARODOWEJ ZAREJESTROWANYCH W REGON NA 1000
LUDNOSCI W WIEKU PRODUKCYINYM

Dane obejmuja podmioty zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotow Gospodarki
Narodowej REGON bez osdb prowadzacych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie. Wykorzystany do
obliczenia wskaznika wiek produkcyjny to wiek zdolnosci do pracy, tj. dla mezczyzn grupa wieku 18—64 lata, dla
kobiet — 18-59 lat.

ZRODLO DEFINICII:

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie sposobu i metodologii prowadzenia
i aktualizacji krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej, wzorow wnioskow, ankiet
i zaswiadczen (Dz. U. poz. 2009, z p6in. zm.)

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 459, z pdzn. zm.)

WYNIKI EGZAMINU OSMOKLASISTY

Dane pozyskane z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej. Obejmujg sredni wynik w procentach uzyskany na
egzaminie ésmoklasisty (z jezyka polskiego, matematyki i najpopularniejszego jezyka obcego) w szkotach
podstawowych dla dzieci i mtodziezy bez szkét specjalnych.

ZRODLO DEFINICII:
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915, z pdzn. zm.)
SALDO MIGRACJI NA 1000 LUDNOSCI

Oznacza przyrost/ubytek ludnosci danej jednostki administracyjnej na skutek migracji przypadajgcy na 1000
mieszkancdéw tej jednostki (wg stanu na potowe badanego okresu).

ZRODtO DEFINICJI:

Gtéwny Urzad Statystyczny
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WYDATKI BUDZETOW GMIN NA KULTURE | OCHRONE DZIEDZICTWA NARODOWEGO
(Z WYLACZENIEM WYDATKOW MAJATKOWYCH INWESTYCYJNYCH) NA 1 MIESZKANCA

Poprzez wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego rozumie sie wydatki wykonane w dziale 921
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych.

ZRODLO DEFINICJI:
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.)

UDZIAt SRODKOW PRZEKAZANYCH ORGANIZACJOM POZARZADOWYM | INNYM PODMIOTOM
PROWADZACYM DZIALALNOSC POZYTKU PUBLICZNEGO W WYDATKACH BIEZACYCH BUDZETOW
GMIN

Dane pozyskane z Ministerstwa Finanséw ze sprawozdania budzetowego Rb-28S. Za srodki przekazane
organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego rozumie sie
wydatki ogétem z budzetu danej gminy wykonane w paragrafach klasyfikacji budzetowej 236, 281, 282 i 619,
w zakresie i obszarach regulowanych ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

ZRODtO DEFINICII:
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.)

WYDATKI BUDZETOW GMIN NA OCHRONE POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO | KLIMATU NA
1 MIESZKANCA

Poprzez wydatki na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu rozumie sie wydatki wykonane w rozdziale
90005 szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych.

ZRODtO DEFINICII:
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.)
ODSETEK KORZYSTAJACYCH Z SIECI KANALIZACYJNEJ

Wskaznik obejmuje dane szacunkowe o ludnosci korzystajacej kanalizacji w odniesieniu do ogdlnej liczby
ludnosci danej gminy.

ZRODLO DEFINICJI:

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Statystycznej Dotyczacej
Dziatalnosci i Urzadzeri Zwigzanych z Ochrong Srodowiska

PRZYROST NATURALNY NA 1000 LUDNOSCI
To rdznica miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondéw w danym okresie.
ZRODLO DEFINICJI:

Gtéwny Urzad Statystyczny
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UDZIAt POWIERZCHNI OBJETEJ OBOWIAZUJACYMI MIEJSCOWYMI PLANAMI ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO W POWIERZCHNI OGOLEM GMINY

To obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, sporzagdzone na podstawie ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym oraz na podstawie ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — opracowanie
planistyczne gminy —akt prawa miejscowego uchwalony przez rade gminy — ustalajace dla obszaru nim objetego,
przeznaczenie terendw wyodrebnionych liniami rozgraniczajagcymi, z okresleniem ich funkcji, zasad
zagospodarowania, zasad obstugi w zakresie infrastruktury, a takze ustalajgce, w zaleznosci od potrzeb, lokalne
warunki, zasady i standardy ksztattowania zabudowy oraz inne szczegdlne warunki wymagajgce uregulowania
planistycznego. Z uwagi na rozbieznosci zapiséw w dokumentacji planistycznej gmin w stosunku do powierzchni
geodezyjnej publikowanej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK) z uwzglednieniem prowadzonej od
2006 r. rewizji granic jednostek terytorialnych, decyzjg Organizatora wskaznik zostat skorygowany w sposdb
nastepujgcy: wartosci odbiegajgce od 100,0% o +/- 2,75% zostaty zrownane z poziomem 100,0%.

ZRODLO DEFINICJI:

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r., nr 80, poz.
717 z pdin. zm.)

WYDATKI BIEZACE BUDZETOW GMIN NA OSWIATE, WYCHOWANIE | OPIEKE NAD DZIECKIEM
W WIEKU DO LAT 3 NA 1 MIESZKANCA W WIEKU PRZEDPRODUKCYINYM

Obejmuje wydatki biezgce wykonane w dziatach 801 i 854 (oswiata i wychowanie) oraz rozdziatach 85505, 85506,
85507 (tworzenie i funkcjonowanie ztobkow, tworzenie i funkcjonowanie klubéw dzieciecych, dzienni
opiekunowie) klasyfikacji budzetowej. Wykorzystany do obliczenia wskaznika wiek przedprodukcyjny oznacza
wiek, w ktorym ludnosé nie osiggneta jeszcze zdolnosci do pracy, tj. grupa wieku 0-17 lat.

ZRODLO DEFINICJI:
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.)

UDZIAt NAKLADOW NA SZKOLENIA PRACOWNIKOW RAD | URZEDOW GMIN W WYDATKACH
BIEZACYCH BUDZETOW GMIN NA ADMINISTRACJE PUBLICZNA

To wydatki wykonane w paragrafie 470 klasyfikacji budzetowej (szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej) i zaklasyfikowane do rozdziatéw 75022 i 75023 (rady gmin i urzedy gmin).

ZRODLO DEFINICJI:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.)

DANE WYKORZYSTYWANE DO OCENY GMIN W RANKINGU

Dane statystyczne niezbedne do opracowania rankingu sg pozyskiwane z zasobdw informacyjnych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Finansow i Okregowej Komisji Egzaminacyjnej.

SREDNIOROCZNE DOCHODY WtASNE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zrédtem danych o éredniorocznych dochodach wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego jest Bank Danych
Lokalnych (BDL) Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dostepny pod adresem https://bdl.stat.gov.pl



https://bdl.stat.gov.pl/
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SCIEZKA DOSTEPU DO DANYCH:

Finanse publiczne

Dochody budzetéw gmin i miast na prawach powiatu

Gminy bez miast na prawach powiatu

Dochody wtasne

SREDNIOROCZNE WYDATKI MAJATKOWE INWESTYCYJNE

Zrédtem danych o $redniorocznych wydatkach majatkowych inwestycyjnych jest Bank Danych Lokalnych (BDL)
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dostepny pod adresem https://bdl.stat.gov.pl

SCIEZKA DOSTEPU DO DANYCH:

Finanse publiczne

Wydatki budzetédw gmin i miast na prawach powiatu

Wydatki z budzetu ogétem

Gminy bez miast na prawach powiatu

Wydatki majatkowe inwestycyjne

SREDNIOROCZNY WSKAZNIK ZADLtUZENIA BUDZETOW GMIN

Zrédtem danych o $redniorocznym wskazniku zadtuzenia sa sprawozdania finansowe Ministerstwa Finanséw,
dostepne pod adresem: https://www.gov.pl/web/finanse/bazy-danych3 w pliku ,,Zobowigzania po IV

kwartatach” z danymi za IV kwartat danego roku (narastajgco). Do wyliczenia zobowigzan jst nalezy wykorzystaé
plik ,Zobowigzania_IVkw20 / Rbz”, a nastepnie wzigé pod uwage kolumne E (lub sume kolumn E1, E2, E3, E4):

e  E1- papiery wartosciowe

o E2- kredyty i pozyczki

e  E3- przyjete depozyty

e E4- wymagalne zobowigzania

Wskaznik zadtuzenia rozumiany jest jako relacja zobowigzan ogétem gminy do dochoddéw ogétem. Za
zobowigzania rozumie sie: papiery wartosciowe, kredyty i pozyczki, przyjete depozyty, wymagalne
zobowigzania. Opis pdl tabeli znajduje sie w pliku: ,,Struktura sprawozdan 2020R, Sprawozdanie RbZtd”.

UDZIAt WYDATKOW BIEZACYCH BUDZETOW GMIN NA ADMINISTRACJE PUBLICZNA W WYDATKACH
OGOLEM

Zrédtem danych o wydatkach biezacych budzetéw gmin na administracje publiczng na 1 mieszkarica jest Bank
Danych Lokalnych (BDL) Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dostepny pod adresem https://bdl.stat.gov.pl

SCIEZKA DOSTEPU DO DANYCH:
Finanse publiczne

Wydatki budzetdw gmin i miast na prawach powiatu
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Wydatki w Dziale 750 - Administracja publiczna
Gminy bez miast na prawach powiatu
Wydatki biezgce ogdtem

SREDNIOROCZNE SRODKI Z UNII EUROPEJSKIEJ | INNYCH ZRODEL NIEPODLEGAJACE ZWROTOWI NA
FINANSOWANIE PROGRAMOW | PROJEKTOW UNIJNYCH STANOWIACE DOCHOD BUDZETOW GMIN
NA 1 MIESZKANCA

Zrédtem danych o $redniorocznych érodkach z Unii Europejskiej i innych Zzrédet niepodlegajace zwrotowi na
finansowanie programdéw i projektédw unijnych stanowigce dochdd budzetéw gmin na 1 mieszkarica jest Bank
Danych Lokalnych (BDL) Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dostepny pod adresem https://bdl.stat.gov.pl

SCIEZKA DOSTEPU DO DANYCH:

Finanse publiczne

Finansowanie i wspétfinansowanie programow i projektéw unijnych
Gminy bez miast na prawach powiatu

Dochody razem

LICZBA PODMIOTOW GOSPODARKI NARODOWEJ ZAREJESTROWANYCH W REGON NA 1000
LUDNOSCI W WIEKU PRODUKCYINYM

Zrédtem danych o liczbie podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w REGON na 1000 ludnosci w
wieku produkcyjnym jest Bank Danych Lokalnych (BDL) Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dostepny pod
adresem https://bdl.stat.gov.pl

SCIEZKA DOSTEPU DO DANYCH:

Podmioty gospodarki narodowej, przeksztatcenia wtasnosciowe i strukturalne
Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON

Podmioty wg klas wielkosci

Ogotem

WYNIKI EGZAMINU OSMOKLASISTY

Dane sg pozyskiwane kazdorazowo z Okregowej Komisji Egzaminacyjne;j.
SALDO MIGRACJI NA 1000 LUDNOSCI

Zrédtem danych o saldzie migracji na 1000 ludnosci jest Bank Danych Lokalnych (BDL) Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, dostepny pod adresem https://bdl.stat.gov.pl

SCIEZKA DOSTEPU DO DANYCH:
Ludnosé

Migracje wewnetrzne i zagraniczne
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Migracje na pobyt staty gminne wg ptci migrantéw, w ruchu wewnetrznym i zagranicznym
Saldo migracji ogétem

WYDATKI BUDZETOW GMIN NA KULTURE | OCHRONE DZIEDZICTWA NARODOWEGO
(Z WYLACZENIEM WYDATKOW MAJATKOWYCH INWESTYCYJNYCH) NA 1 MIESZKANCA

Zrédtem danych o wydatkach budzetéw gmin na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego na 1 mieszkarica
jest Bank Danych Lokalnych (BDL) Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dostepny pod adresem
https://bdl.stat.gov.pl

SCIEZKA DOSTEPU DO DANYCH:

Finanse publiczne

Wydatki budzetéw gmin i miast na prawach powiatu

Wydatki w Dziale 921 — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Gminy bez miast na prawach powiatu

Wydatki ogétem minus majatkowe inwestycyjne

UDZIAt SRODKOW PRZEKAZANYCH ORGANIZACJOM POZARZADOWYM | INNYM PODMIOTOM
PROWADZACYM DZIALALNOSC POZYTKU PUBLICZNEGO W WYDATKACH BIEZACYCH BUDZETOW
GMIN

Zrédtem danych sg sprawozdania finansowe Ministerstwa Finanséw, dostepne pod adresem:
https://www.gov.pl/web/finanse/bazy-danych3

w pliku IV kwartat/ Wydatki

Kolumny ze zbioru Rb-28S:

R4 — Wydatki wykonane

R4 — Wydatki wykonane i PAR= /236, 281, 282, 619/

Wskaznik obliczany jest poprzez podzielenie srodkdw przekazanych przez dang gmine/powiat organizacjom
pozarzadowym i innym podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego biezgce z budzetu tej
gminy/powiatu, a nastepnie pomnozenie uzyskanego wyniku przez 100.

WYDATKI BUDZETOW GMIN NA OCHRONE POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO | KLIMATU NA
1 MIESZKANCA

Zrédtem danych o wydatkach budzetéw gmin na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu na 1
mieszkarnca jest Bank Danych Lokalnych (BDL) Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dostepny pod adresem
https://bdl.stat.gov.pl

SCIEZKA DOSTEPU DO DANYCH:
Finanse publiczne

Wydatki budzetdw gmin i miast na prawach powiatu
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Wydatki w dziale 900- Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
Gminy bez miast na prawach powiatu

Wydatki w rozdziale 90005 - Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu
ODSETEK KORZYSTAJACYCH Z SIECI KANALIZACYJNEJ

Zrédtem danych jest Bank Danych Lokalnych (BDL) Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dostepny pod adresem
https://bdl.stat.gov.pl

SCIEZKA DOSTEPU DO DANYCH:

Gospodarka mieszkaniowa i komunalna
Urzadzenia sieciowe

Korzystajacy z instalacji w % ogétu ludnosci
PRZYROST NATURALNY NA 1000 LUDNOSCI

Zrédtem danych jest Bank Danych Lokalnych (BDL) Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dostepny pod adresem
https://bdl.stat.gov.pl

SCIEZKA DOSTEPU DO DANYCH:
Ludnosé

Urodzenia i zgony

Ruch naturalny ludnosci

Przyrost naturalny

UDZIAt POWIERZCHNI OBJETEJ OBOWIAZUJACYMI MIEJSCOWYMI PLANAMI ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO W POWIERZCHNI OGOLEM GMINY

Zrédtem danych jest Bank Danych Lokalnych (BDL) Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dostepny pod adresem
https://bdl.stat.gov.pl

SCIEZKA DOSTEPU DO DANYCH:

Samorzad terytorialny

Planowanie przestrzenne

Powierzchnia gminy objeta obowigzujgcymi planami ogétem w ha

WYDATKI BIEZACE BUDZETOW GMIN NA OSWIATE, WYCHOWANIE | OPIEKE NAD DZIECKIEM W
WIEKU DO LAT 3 NA 1 MIESZKANCA W WIEKU PRZEDPRODUKCYJNYM

Zrédtem danych sg sprawozdania finansowe Ministerstwa Finanséw, dostepne pod adresem:
https://www.gov.pl/web/finanse/bazy-danych3

w pliku IV kwartat/ Wydatki
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Kolumny ze zbioru Rb-28S:

R4 — Wydatki wykonane

PAR= /wszystkie z wyjatkiem tych z grupy szes$éset/
Dziaty/rozdziaty = /801, 854, 85505, 85506, 85507/

UDZIAt NAKEADOW NA SZKOLENIA PRACOWNIKOW RAD | URZEDOW GMIN W WYDATKACH
BIEZACYCH BUDZETOW GMIN NA ADMINISTRACJE PUBLICZNA

Zrédtem danych sg sprawozdania finansowe Ministerstwa Finanséw, dostepne pod adresem:
https://www.gov.pl/web/finanse/bazy-danych3

w pliku IV kwartat/ Wydatki
Kolumny ze zbioru Rb-28S:
R4 — Wydatki wykonane
PAR=/470/

Rozdziaty = /75022,75023/
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Metoda WAP opis zastosowania

Wstepny etap analizy wielowymiarowej ma na celu umozliwienie agregacji wartosci zmiennych opisujacych
badane obiekty ze wzgledu na zjawisko ztozone i obejmuje ujednolicanie charakteru zmiennych
diagnostycznych oraz normalizacje ich wartosci, celem utworzenia rankingu obiektow. Lista zmiennych
diagnostycznych Rankingu jest kazdorazowo selekcjonowana i aktualizowana po uzgodnieniu z Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej. Agregacja wartosci zmiennych wykorzystywanych do konstrukcji rankingu nie
jest prosta, poniewaz zazwyczaj nie sg one addytywne, co wynika z faktu, ze zmienne te:

® majg rozny charakter,
* wyrazone sg w roznych jednostkach,
* majg zréznicowane zakresy wartosci.

Stad wstepny etap opracowania rankingu polega na przeprowadzeniu szeregu operacji matematycznych,
majgcych na celu doprowadzenie takich zréznicowanych zmiennych do addytywnosci. Celem zapewnienia
porownywalnosci w kolejnych latach lista zmiennych powinna by¢ stata i nie moze ulega¢ wiekszym zmianom.
Na poczatku analizy poréwnawczej konieczne jest zbadanie charakteru kazdej zmiennej dobranej do rankingu.
Nalezy podkresli¢, ze to jaki charakter przyjeto dla danej zmiennej jest wynikiem subiektywnej oceny
prowadzacych badanie. Zmienne ,Srednioroczny wskaznik zadtuzenia budzetéw gmin” oraz ,Udziat wydatkow
biezacych budzetdw gmin na administracje publiczng w wydatkach ogétem” maja charakter destymulanty,
pozostate zmienne sg stymulantami. Punktem wyjscia do oceny wielokryteriowej, ktéra czesto wigze sie

z procesem agregacji jest ujednolicenie charakteru zmiennych to oznacza najczesciej sprowadzenie ich do
charakteru stymulant. Zastosowana metoda normowania wartosci zmiennych ma charakter przeksztatcenia
ilorazowego.

Poréwnywanie jednostek samorzadu terytorialnego ze wzgledu na rézne cechy wymaga zebrania odpowiednich
informacji dotyczacych ocen tych jednostek, ze wzgledu na wszystkie wybrane cechy (kryteria). Ze wzgledu na
rézny charakter tych cech (kryteriow) wyrazone sg one poprzez rézne oceny co do wielkosci i mian. Wymaga to
uporzadkowania, ujednolicenia co z reguty wigze sie z odpowiednim unormowaniem tych ocen. Pozwala to

w konsekwencji na ocene wielokryteriowa, uwzgledniajgcg wszystkie cechy (kryteria) i w dalszej kolejnosci na
stworzenie rankingu. Znajac informacje o badanych obiektach tworzymy macierz dwuwymiarowa [x;;], gdzie
»i” 0znacza gmine, a ,,j” okreslong zmienng diagnostyczng (tabela 2) i okreslamy rodzaj zmiennej
diagnostycznej. Tradycyjnie w wielowymiarowej analizie poréwnawczej wyrdznia sie trzy roztgczne zbiory
zmiennych diagnostycznych:

e S-stymulanty (nazywane tez w literaturze maksymantami) — czyli takie zmienne, ktérych rosnace
wartosci s oceniane pozytywnie z punktu widzenia danego zjawiska;

e D -destymulanty (nazywane tez w literaturze minimantami) — czyli takie zmienne, ktorych malejace
wartosci s oceniane pozytywnie z punktu widzenia danego zjawiska;

e N - nominanty — czyli takie zmienne, dla ktdrych istnieje ,norma”, oceniana pozytywnie z punktu
widzenia analizowanego zjawiska, a wszelkie odchylenia od tej normy (zaréwno w gore, jak i w dot)
oceniane sg negatywnie.



INSTRUKCJA METODYCZNA TWORZENIA RANKINGU GMIN

TABELA 2 MACIERZ ZMIENNYCH DIAGNOSTYCZNYCH
Zmienne il |i2 |i3 4 |i5 |i6 |i7 | i8 |i9 |i10  il1 | i12  i13 |i14 |15 |i1l6
diagnostyczne (i)

Rodzaj zmiennej S S D D S S S S S S S S S S S S
diagnostycznej

i ich oceny (j)

Gminy

Wszystkie zmienne rankingu sg wyliczane z danych bezwzglednych, celem jak najwiekszego zréznicowania
gmin. Szczegdtowy wykaz liste zmiennych sktadowych zawiera tabela 1.

Uwaga metodyczna!

W przypadku zmiennych ,Srednioroczne dochody wtasne budzetéw gmin na 1 mieszkarica”, ,Srednioroczne
wydatki majgtkowe inwestycyjne budzetéw gmin na 1 mieszkanca”, ,Srednioroczny wskaznik zadtuzenia
budzetéw gmin”, ,Srednioroczne $rodki z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajace zwrotowi na
finansowanie programoéw i projektéw unijnych stanowigce dochéd budzetéw gmin na 1 mieszkarica” mamy do
czynienia z wartosciami usrednionymi dla 3 ostatnich lat, uwzgledniajac rok dla ktérego tworzony jest ranking.

Dla pozostatych zmiennych dane dotyczg roku biezacego, za ktéry jest sporzadzany ranking.

Analiza obiektdw ze wzgledu na zjawisko ztozone, w szczegdlnosci tworzenie ich rankingdw, poszukiwanie
skupisk obiektéw podobnych czy tez badanie zmian w czasie poziomu takiego zjawiska stwarza szereg
problemoéw. Powodem tego jest fakt, ze ,,obrazem” obiektow badanych ze wzgledu na zjawisko ztozone sg
wektory wartosci i wszelkie poréwnania takich obiektow (w przestrzeni lub w czasie) sprowadzajg sie do
porownywania wektoréw liczb. Zmienne dobierane do rankingu sg mierzone w réznych jednostkach, dlatego
konieczne jest doprowadzenie ich do wzajemnej pordwnywalnosci. W tym celu stosowana jest metoda
unitaryzacji zerowanej (MUZ). Parametrami standaryzujgcymi dang ceche jest jej warto$¢ maksymalna (max)
oraz warto$¢ minimalna (min). Formuta standaryzacji jest inna dla cech stymulant oraz cech dystymulant.
Formuty rdznig sie licznikami ilorazu. Przy standaryzacji min — max wszystkie zmienne bedgce destymulantami
sg standaryzowane i jednoczesnie przeksztatcane w stymulanty. Standaryzacja jest przeprowadzana wedtug
nastepujgcych formut:

Dla stymulant:

!

Xij — miin{xij}
Zij =

B miax{xi j} - miin{xi j}

Dla destymulant:

, mlax{xij} — xl-j
Z. . =

v ml_ax{xij} — miin{xij}
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gdzie:

i —oznacza numer gminy,

j— okresla numer zmiennej,

min, max — wskazuje na odpowiednie wartosci ekstremalne poszukiwane w zbiorze obiektéw danej zmienne;j.

Stosujac normowanie metodg unitaryzacji zerowanej otrzymujemy staty zakres zmiennosci cech
znormalizowanych z przedziatu < 0,1 >. Procedura unitaryzacji polega na dzieleniu wartosci zmiennej lub jej
odlegtosci od jednego z kreséw zmiennosci przez rozstep. Metoda pozwala transformowac cechy o wartosciach
ujemnych, dodatnich oraz wartos¢ zero. Obliczania posrednie wykonuje sie wedtug schematu jak w tabeli 3.

Po unormowaniu wszystkich zmiennych diagnostycznych, sumuje sie wartosci czastkowych zmiennych
skorygowane o wagi i tworzy faczng ocene wielokryterialng.

TABELA 3 OBLICZENIA POSREDNIE DLA ZMIENNYCH DIAGNOSTYCZNYCH

Zmienne il |i2 |i3 |i4 |i5 |i6 |i7 |i8 9 |i10 |i11 i12 | i13 | i14 15 | il6
diagnostyczne (i)

Rodzaj zmiennej S S D D S S S S S S S S S S S S
diagnostycznej

Max

Min

Rozstep

Aby wyniki takich poréwnan mozna byto jednoznacznie zinterpretowaé, z opisu wielowymiarowego
(wektorowego) obiektow przechodzi sie do opisu jednowymiarowego poprzez agregacje wartosci
poszczegdlnych zmiennych. W przypadku rankingu gmin wynikiem agregacji wskaznikow jest zmienna
agregatowa, zwana miernikiem syntetycznym. Wskaznik syntetyczny wyznaczony jest oddzielnie dla kazdej
jednostki samorzgdu terytorialnego, a obliczamy go wedtug wzoru:

m
100 ,
= LN
j=1
przy czym

m
aj € [0,1],2 aj = 1,
=

gdzie:
m (liczba cech) wynosi 16, natomiast a; (waga j—tej zmiennej)

UWAGA! Wagi ustalono metodg eksperckg, przyjeto wage o 50% wyzszg od pozostatych otrzymujg nastepujgce
wskazniki: Srednioroczne dochody wtasne budzetéw gmin na 1 mieszkanca, srednioroczne $rodki z Unii
Europejskiej i innych zrédet niepodlegajgce zwrotowi na finansowanie programow i projektdw unijnych
stanowigce dochdd budzetéw gmin na 1 mieszkarica, liczba podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych

w REGON na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym.
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