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Czynniki rozwoju a inwestycje alternatywne
— wyzwania podejscia zorientowanego
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| GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ

Zaktad Analizy Regionalnej

Nowe wyzwania polityki regionalnej . .
FOR w ksztaltowaniu czynnikéw rozwoju ul. Bogumlfa Krygowsklego 10
spoteczno-gospodarczego regionow 61-680 POZNAN

mniej rozwinietych
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Wprowadzenie.
Inwestycje alternatywne w procesie rozwoju.
Geneza i podstawy teoretyczne place-based policy.

Praktyka dziatan polityki spojnosci a place-based policy.

o H W D #

Inwestycje alternatywne a polityka spojnosci — wzmachnianie
czynnikOw rozwoju.

6. Whnioski i rekomendacje.
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Wprowadzenie

UM

Wspotczesne prawidtowosci procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego, wbrew
gtoszonym deklaracjom politycznym (Seventh Report..., 2017), wykazujg
tendencje do pogiebiajacej sie dywergencji regionalnej. Stanowi to dowdd
na niezadawalajgcg efektywnos¢ dotychczasowych dziatan polityki regionalnej
oraz utrzymywanie sie barier w osigganiu zréznicowania poziomu i warunkow (0]
zycia akceptowalnego spotecznie. ek
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[

zroznicowany terytorialnie
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Wprowadzenie

UM

Zewnetrzne uwarunkowania procesu rozwoju, wykazujgce swojg specyfike w rdéznych
czesciach $wiata, w tym w Europie Zachodniej oraz Europie Srodkowo-Wschodniej,
zwigzane sg z ditugofalowymi przemianami systeméw gospodarczych — megatrendami
(Naisbitt, 1982; Naisbitt, Naisbitt, 2016; Robert, 2014; Horvath, 2015; Salamin, 2016).

Churski P., Perdat R., Konecka-Szydtowska B., Herodowicz T.,

W 2018. Redefinicja czynnikow rozwoju regionalnego w swietle
e Pk Rl i A megatrendéw spoteczno-gospodarczych. Studia Regionalne i
Lokalne, 3(73)/2018, s. 70-97.

£

Studia Regionalng 1 Lokaln

INSTYTLT CEOGMAN | IREINTIENNTED LACOMTOMOMANA
. STANISEXA LESICACINGO

Konecka-Szydiowska B., Churski P., Perdat R., Herodowicz T.,
PRZEGLAD 2019. Europejski  kontekst wplywu  wspofczesnych

GEOGRAFICZNY
POLISH GROGRAPHICAL REVIEW

SPOLECING-

GOSPODARCZY

megatrendéw na rozwdj spofeczno-gospodarczy. Ujecie
syntetyczne. Przeglad Geograficzny [w drukul]

Churski P., Perdat R., Konecka-Szydtowska B., Herodowicz T.,
2018. Wspofczesne wyzwania przemian czynnikéw rozwoju
regionalnego w warunkach podejscia zorientowanego
forsed.amu.edu.pl terytorialnie. Working Papers of FORSED Project, 03/2018,
http://forsed.amu.edu.pl/wpapers.php

m www.forsed.amu.edu.pl
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Wprowadzenie
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TRANSFORMACJA

poprawa efektywnosci gospodarek oraz zakresu i sity powigzan

Europa Zachodnia Europa Srodkowo-Wschodnia
transformacja transformacja
globalizacyjnai integracyjna systemowa

proces gtebokich zmian gospodarczych i spotecznych zwigzany z przejsciem miedzy
cywilizacjami, w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej proces demokratyzacji i przejécia od
gospodarki sterowanej centralnie do wolnorynkowej (Rychard 1993, Pajestka 1994, Gorzelak
1995, Stryjakiewicz 1999, Gomutka 2014).

Stgp,

kapitalizm kognitywny - polaryzacja — wzrost wspofzaleznosci

Europa Zachodnia Europa Srodkowo-Wschodnia

POSTMODERN IZACJA intensywne przemiany w kierunku imitacja rozwigzan EZ zalezna od

elastycznej gospodarki i akumulacji modelu transformacji

»pozna logika kapitalizmu”, procesy wytaniania sie nowych struktur i form spotecznych,
gospodarczych, politycznych i kulturowych, zasadniczo réznych od tych, uksztattowanych w
tzw. fazie modernizacji spoteczenstw zachodnich (Soja 1989, Harvey 1990, Jameson 1992,

Chojnicki i Czyz 2004).
(Konecka-Szydtowska i inni, 2019)

5
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Wprowadzenie
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lNTEGRACJA E Zachodni E Srodk Wschodni
uropa Zachodnia uropa Srodkowo-Wschodnia
GOSPODARCZA jednolity organizm gospodarczy dopasowanie

neokolonializm gospodarczy norm, instytucji i struktur

proces zmian w strukturze ekonomicznej danej grupy krajow prowadzgcy do wytwarzania
sie jednolitej struktury ekonomicznej i w oparciu o0 nig jednolitego organizmu
gospodarczego (Balassa 1967; Machlup 1977; Lawrence 1997; Hosny 2013; Marinov 2014)

wzrost produkciji, obnizenie kosztow, mobilnos¢, specjalizacja

Log,
A,
A o
b

umiedzynarodowienie procesow spoteczno-gospodarczych

Europa Zachodnia Europa Srodkowo-Wschodnia

GLO BALIZACJA poszerzenie rynkow przy katalizator procesow

umiedzynarodowieniu proceséw spotfeczno-gospodarczych

proces wzrostu wspotzaleznosci rynkéw i produkcji w wiekszosci krajow Swiata poprzez
handel, miedzynarodowe przeptywy kapitatu oraz technologii; co prowadzi do uksztattowania
sie miedzynarodowego podziatu pracy i specjalizacji (Robertson 1985, Gwiazda 1998,

Lubbe 2010)
(Konecka-Szydtowska i inni, 2019)
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Wprowadzenie
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konkurencyjnosc sprawnosé

CZYNNIKI ROZWOJU REGIONALNEGO

KAPITAL KAPITAL KAPITAL INNOWACJE
LUDZKI MATERIALNY FINANSOWY

Czynniki rozwoju wymagajg przemyslenia (rethinking) zmieniajgc swoj zakres, sposob
interpretacji, mechanizm oddziatywania oraz istotnie réznicujg sie w przestrzeni
(Churski i inni, 2018)
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% Wprowadzenie

wzrost ekonomiczny

rozwoj spoteczny

Rozwdj spoteczno-ekonomiczny

kapitat terytorialny resilience integracja

globalizacja

transformacja

postmodernizacja

terytorialnie zréznicowane zasoby relacyjne i uwarunkowania instytucjonalne
ksztattujgce wrazliwosc i odpornosc
na negatywne efekty globalizacji kryzysow

REDEFINICJA CZYNNIKOW ROZWOJU REGIONALNEGO
(Churski iinni, 2019)

www.forsed.amu.edu.pl
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Wprowadzenie

Cel analizy

Okreslenie mozliwosci wykorzystania inwestycji alternatywnych w dziataniach
interwencyjnych w podejsciu zorientowanym terytorialnie (place-based policy), w
kontekscie wzmacniania czynnikdw rozwoju regionalnego.

Etapy analizy

inwestycje alternatywne w procesie rozwoju.
geneza i podstawy teoretyczne place-based policy.
praktyka dziatan polityki spdjnosci a place-based policy.

wyzwania interwencji polityki spdéjnosci w podejsciu place-based policy -
wzmacnianie czynnikow rozwoju tworzgcych warunki dla inwestycji alternatywnych.

/
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Inwestycje alternatywne
W procesie rozwoju
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Inwestycje alternatywne w procesie rozwoju
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ALTERNATIVE
INVESTMENTS

Instruments, Performance,
Benchmarks, and Strategies

H. Kent Baker and Greg Filbeck (2013). Alternative
Investments: Instruments, Performance, Benchmarks and
Strategies. John Wiley & Sons. ISBN 978-1-118-24112-7.

Encycloped|a G. N. Gregoriou (ed.) (2008). Encyclopedia of Alternative
of Alternative Investments. Routledge. Taylor & Francis Group
ISBN 978-0-429-144356
Investments
Business
Greg N, Gri‘;i;i‘?ﬁi . . . : Venturing
Special Issue (2019): Alternative investment and . Insights

entrepreneurship: Powering the social economy

m

www.forsed.amu.edu.pl
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Inwestycje alternatywne w procesie rozwoju
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Inwestycje alternatywne to formy lokowania kapitatu, ktérych nie zalicza sie do
kategorii klasycznych, charakteryzujgce sie niskim zwigzkiem z instrumentami
rynkéw finansowych.

1 Jagielnic

bl INWESTYCJE | RYNEK INWESTYCJ
INWESTYCJE § ~-"SRNATCEES INWESTYCJE ALTERNATYWNYCH

Fr s — | - Od inwestowania w metale i kamienie szlachetne
INSTRUMENTY FINANSOWE Vb= fa% ALTE RNATYWN E do numizmatyki, skeypofilistyki i falerystyki
" - el 7

AKTYWA NIEFINANSOWE
RYZYKO FINANSOWE
INZYNIERIA FINANSOWA

r jonerskie
produkty strukturyzowane

F- CEDEWU.PL

P- CEDEWU.PL P- CEDEWU.PL
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Inwestycje alternatywne w procesie rozwoju
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Do zréznicowanego katalogu inwestycji alternatywnych zalicza sie:

* nieruchomosci - domy, mieszkania, grunty, nieruchomosci komercyjne np. condo
hotel,

« fundusze — hedgingowe, private equity, nieruchomosci, fundusze funduszy,
surowcowe

« surowce — metale szlachetne (ztoto, srebro, platyna, pallad i inne), surowce rolne,
metale przemystowe, surowce energetyczne

» dzieta sztuki — malarstwo, fotografia, grafika, rysunek, rzezba, antyki,

« przedmioty kolekcjonerskie — monety, znaczki pocztowe, samochody zabytkowe
| specjalne, komiksy, piéra, pamiatki historyczne, autografy znanych osobistosci,
starodruki, instrumenty muzyczne,

v' kamienie szlachetne - diament, korund (rubin, szafir), beryl (szmaragd,
akwamaryn, morganit),

v alkohole — wina, szkocka whisky.

| < gR——s|
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Inwestycje alternatywne w procesie rozwoju

UM

Inwestycje alternatywne charakteryzujg nastepujgce cechy:

» aktywa fizycznie istniejgce,

« dhugi horyzont inwestycyjny (5-7 lat),

* niska ptynnosc,

« trudnosc w ustaleniu wartosci rynkowej,

« ograniczenia w dostepie do informacii,

* wymagajg specjalistycznej wiedzy lub skorzystania z ustug doradczych,
« ograniczenia w swobodnym przeptywie (ograniczenia prawne),

* problem z przechowywaniem i bezpieczenstwem aktywow (dodatkowe koszty dla
inwestora),

« wystepowanie zmiennych trendow — mogg wystgpi¢ okresowe wahania popytu na
dany rodzaj dobr,

* wystepowanie inwestorow, ktorzy nie sg nastawieni wytgcznie na zysk.

| < gR——s|
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% Inwestycje alternatywne w procesie rozwoju

Cechy zachecajace Cechy zniechecajace

wysokie koszty
trudnosci w zrozumieniu
brak regulacji

mata ptynnos¢

brak regularnych zyskow

wysoka stopa zwrotu
dywersyfikacja

odpornos¢, w tym na inflacje
ujemna lub zerowa korelacja

Inwestycje Alternatywne 2019 ' v i ,
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Inwestycje alternatywne w procesie rozwoju
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Czynnik rozwoju regionalnego to sktadnik, wtasnos¢ lub zdarzenie oddziatujgce na
zmiany stanu regionu tj. wywierajgce wptyw na jego rozwoj spoteczno-ekonomiczny,
ktére zlokalizowane jest albo w jego granicach stanowigc endogeniczng determinante
rozwoju albo w jego otoczeniu stanowigc egzogeniczng przyczyne zmian rozwojowych
zachodzgcych w regionie.

Kapitat ludzki
Kapitat spoteczny

INWESTYCJE ALTERNATYWNE Kapitat fizyczny
Kapitat finansowy

Innowacje

| KONFERENCJA NAUKOWA /
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Geneza | podstawy teoretyczne
place-based policy
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Geneza i podstawy teoretyczne place-based policy

TERYTORIALNA SKtADOWA ROZWOIJU

Koncepcja biegunéw wzrostu Koncepcja dyfuzji
Koncepcja regionu Koncepcja rdzeni i peryferiéw

Ratzel, 1891;

Heberston, 1905; Hettngr, 1927; Perroux, 1955; Isard, 1960; Friedmann, Alonso, Rogers 1962 ;
Hartshorne, 1956, 1959; Whittlesey, 1954 1964; Boudeville, 1964, 1972; Paelinck, 1965; Hagerstrand, 1951; 1952; 1967;

Friedmann, 1967

. . . . Zakorzenienie
Srodowisko innowacyjne embeddedness

innovative milieu Polanyi, 1944; Granovetter, 1985; Aydalot,
Aydalot, 1976 1986; Ratti i inni, 1997; Crevoisier 2004;
Cook i inni, 2005; Granovetter, 2005

Kapitat Terytorialny

territorial capital
Camagni, 2008; Van der Ploeg i inni, 2008; Ventrua, 2008; Capello i inni, 2010; Berti, 2011; Camagni, Capello, 2013; Fratesi, Perucca, 2014

José Villaverde (2006, p. 131) ,,...space plays a significant role in the process of economic growth and convergence...”

www.forsed.amu.edu.pl
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Geneza i podstawy teoretyczne place-based policy

=

0 NOWA TEORIA WZROSTU ENDOGENICZNEGO
wolny handel

szeroko rozumiany poziom technologiczny
kapitat endogeniczny innowacje migracje
inwestycje lokalne - interwencja efekty aglomeracji - spillovers

0 NOWA GEOGRAFIA EKONOMICZNA

heterogeniczno$¢ przestrzeni endogeniczne sity aglomeracyjne
zewnetrzne korzysci
skali i zakresu

learning by doing - knowledge

koszty pokonania
oporu przestrzeni

polaryzacja - dyfuzja
autarkia - zaleznos¢

przewagi komparatywne

0 NOWA EKONOMIA INSTYTUCJONALNA

rozwoj instytucjonalny instytucjonalizacja rozwoju resilience vs. path dependence
normy prawne i obyczajowe

A e e o wyposazenie instytucjonalne ciggta adaptacja vs. lock in

| KONFERENCJA NAUKOWA
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Geneza | podstawy teoretyczne place-based policy

place-neutral approach place-based approach

Growing Unequal?
INCOME DISTRIBUTION
AND POVERTY IN OECD COUNTRIES

RESHAPING
ECONOMIC
GEOGRAPHY

| KONFERENCJA NAUKOWA
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Geneza i podstawy teoretyczne place-based policy

Efekty aglomeracji (agglomeration economies), w rozumieniu Marshalla (1890),
wzmacnianie poprzez zréznicowane mechanizmy usystematyzowane przez Duran
jako naturalne, pozytywne i zapewniaj

»,Sharing, matching and learning”
Duranton i Puga (2004)

Efekty sieciowe (networks effects) zaktadajgce rosnaca uzytecznos¢ zasobow
determinowanej zachowaniami pretendentéw (Lieb¢

diffusion”

Amin (1999), Farole i inni (2011), Rodriguez-Pose (2013),
Rodriguez-Pose, Garcilazo (2015)

Przeptywy wiedzy (knowledge spillover) identyfikowane jako szczegdlnie istotne
kognitywnego (Harvey, 1990; Boutang, 2012), ktérym sprzyja rozpatrywana szer
dziatan wzmacniajgcych poprzez dostosowane terytorialnie interwencje sprzyjaja
potencjalnymi za:

,proximity”
Capello (2014)

Niedopasowania przestrzenne (spatial mismatch) wskazujgce na potrzebe pc
przemiany spoteczno-ekonomiczne skutkujgce w przestrzeni niedostosowanien
zarowno w odniesieniu do lokalizacji, jak rowniez charaktert

. . . ”
Hflexibility
Wilson (1987), Gobillon i inni (1987),
Dujardin i inni (1998), Aslund i inni (2010)

Czynniki lokalizacji dziatalnosci gospodarczych (industry localization) bazujace n:
1955; Isard, 1960; Friedmann, Alonso, 1964; Friedmann, 1967; Boudeville, 1964
rozwojowych zwracajac uwage na szczegolne znaczenie nowych form organizz
innowacji, parki naukowo-technologiczne, itp. (Porter 1990; 201

,market and government failures”
Bartik (2003), Matouschek, Robert-Nicoud (2005), Duranton (2011)

Motywacja kapitatu do dziatan ukierunkowanych terytorialnie (equity motivatic
do dazenia do redystrybucji miejsc pracy i dochodéw w pierwszej kolejnosci
Wykorzystaniu tej prawidtowosci w dziataniach interwencyjnych podejmowanyct
musi towarzyszy¢ ostroznosc i gteboka refleksja (Crane, Manville

,rent-seekers and dependency culture”
Kraybill, Kilkenny (2003), Barca (2009), Moretti,(2012)

1 KONFERENCJA NAUKOWA
Inwestycje Alternatywne 2019 ’
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Geneza | podstawy teoretyczne place-based policy

UM

E.Barca 2009/

Bazujgc na wskazanych podstawach teoretycznych podstawowymi jego operacyjnymi
wyroéznikami jest zogniskowanie dziatan:

v' W ujeciu przestrzennym zmierzajgcym do rozpoznania i petnego uwzglednienia specyfiki
poszczegodlnych terytoriéw definiowanych funkcjonalnie,

v' na wsparcie rozwoju oddolnego ,,bottom up” przy jednoczesnym zanegowaniu prymatu
interwencji ,top-down” oraz tezy lansowanej przez Bank Swiatowy (Reshaping
economic..., 2009), ze ,panstwo wie lepiej” (,the exogenous State knows better” (Barca,
2009, s. 26)) a interwencja nie musi ani zaktada¢, ani uwzglednia¢ efektow
przestrzennych,

v' na interwencji dostosowanej do szczegétowych kontekstow terytorialnych oraz
powiazan przestrzennych miedzy nimi, uwzgledniajgcej zebrang i usystematyzowang
wiedze na temat preferencji mieszkancow, podmiotéw lokalnych oraz ich otoczenia.

~ - a;"',/f;
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Geneza | podstawy teoretyczne place-based policy

UM

PLACE BASED POLICY to dfugoterminowa strategia nakierowana na
przezwyciezanie ciggtego niewykorzystania potencjatu i zmniejszanie ciggfeqo
wykluczenia_spotecznego w pewnych regionach poprzez zewnetrzne interwencje |
wielopoziomowe zarzgdzanie. Promuje zaopatrzenie w zintegrowane towary i ustugi
dostosowane do kontekstu i zapoczgtkowuje zmiany instytucjonalne.

(Barca, 2009, s. 5)

Istota paradygmatu place based policy polega na dostosowaniu interwencji do:

O szczegotowych kontekstow terytorialnych oraz powiazan przestrzennych
miedzy nimi

O zebranej | usystematyzowane] wiedzy na temat preferencji mieszkancow i
podmiotéw lokalnych

zapewniajgcej osigganie masy krytycznej, ktora mogtaby wywrzec trwaty wptyw
na zmiany rozwojowe na poziomie europejskim, regionalnym i lokalnym.

o P e caer

Inwestycje Alternatywne 2019
UMCS LUBLIN, 26- 27 listopada 2019 www.forsed.amu.edu. P |




Geneza i podstawy teoretyczne place-based policy

UM

Cele terytorialnej polityki rozwoju wg Fabrizio Barca (2009) jest tworzenie
zintegrowanych i dostosowanych do danego miejsca klastréow publicznych débr
| ustug poprzez zbieranie 1 agregacje danych dotyczgcych miejscowych
preferencji i wiedzy za posrednictwem partycypacyjnych instytucji publicznych
oraz poprzez ustanowienie powigzan z innymi miejscami, realizowane przy
wykorzystaniu systemu wielopoziomowego zarzgdzania (multilevel governance)
spoza danego miejsca, gdzie granty uzaleznione od warunkowosci dotyczgcych
zarowno celow, jak i instytucji sg przekazywane z wyzszych poziomow wtadzy na
nizsze.

Wzrost dochodu i rozwoj Zmniejszenie nierdwnosci

CEL: EFEKTYWNOSC CEL: INKLUZJA SPOLECZNA

innowacja . .. . umiejetnosci
o . migracja i demografia . .
i zmiany klimatu i starzenie sie

| KONFERENCJA NAUKOWA
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Geneza i podstawy teoretyczne place-based policy

Cele, priorytety kluczowe oraz filary reformy zarzadzania
polityki spojnosci zorientowanej terytorialnie

EFEKTYWNOSC INKLUZJA SPOLECZNA CELE

innowacje i zmiany klimatu umiejetnosci i starzenie sig migracja i dzieci PRIORYTETY

Koncentracja na priorytetach kluczowych i konserwatywna alokacja terytorialna \
Nowe strategiczne ramy polityki spéjnosci
Nowe relacje kontraktowe, wdrazanie i sprawozdawczo$¢ zorientowana na wyniki
Usprawnione zarzadzanie priorytetami kluczowymi

Promowanie dodatkowego, innowacyjnego i elastycznego wydatkowania >
FILARY

Promowanie eksperymentowania i mobilizacja podmiotéw lokalnych

Promowanie procesu uczenia sie

Przekierowanie, skoncentrowanie i wzmocnienie roli Komisji jako centrum kompetencyjnego

Zarzadzanie i kontrola finansowa

Wzmocnienie politycznego systemu kontroli i rownowagi na wysokim szczeblu )

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Barca (2009).

www.forsed.amu.edu.pl

| KONFERENCJA NAUKOWA
Inwestycje Alternatywne 2019 |
UMCS LUBLIN, 26- 27 listopada 2019




Geneza | podstawy teoretyczne place-based policy

UM

Falsyfikacja btednych zatozen dotychczasowej polityki spéjnosci

v 0 stusznosci ograniczenia dziatah interwencji terytorialnej jedynie do obszaréw
opoznionych w rozwoju,

v 0  slusznosci podejmowania  tgcznej  zunifikowanej interwencii
efektywnosciowej | spotecznej,

v' 0 nieuchronnosci ograniczenia wolnego rynku poprzez interwencje
przestrzenne,

v 0 wplywie polityk zorientowanych terytorialnie jako ograniczajgcych
mobilnosé¢,

v' 0 mozliwosci ograniczenia interwencji polityk terytorialnych do przestrzenne;
redystrybucji zasobow,

v' 0 stusznosci bazowania na ciggtym kompromisie w dazeniu do osiggania
celéow lokalnych i globalnych w interwencji przestrzennej ukierunkowanej na
poprawe efektywnosci,

v' przyjmujgce konwergencje jako gtéwny cel podejmowanych dziatan
interwencyjnych.

Inwestycje Alternatywne 2019
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Praktyka dziatan polityki spojnosci
a place-based policy

| < gR——s|

Inwestycje Alternatywne 2019
UMCS LUBLIN, 26- 27 listopada 2019 www.forsed.amu.edu. P |




Praktyka dziatan polityki spojnosci
a place-based policy

Terytorializacja dziatan Polityka rozwoju

interwencyjnych zorientowana terytorialnie

4

www.forsed.amu.edu.pl
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Praktyka dziatan polityki spojnosci
a place-based policy

UM

Wybrane instrumenty operacyjnej implementacji place based-policy

STRATEGIE INTELIGENTNYCH SPECIALIZACII

POLITYKA ZINTEGROWANY ROZWOI
MIEJSKA OBSZAROW WIEJSKICH

ZINTEGROWANE INWESTYCJE TERYTORIALNE

OBSZARY FUNKCIONALNE
OBSZARY PROBLEMOWE

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII

Zrddto: Opracowanie wiasne.

. Za—o]
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Praktyka dziatan polityki spojnosci
a place-based policy

UM

Obszary Strategicznej Interwencji (OSI)

Mapa 5. Typy OP ze wzgledu na ich wy

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Instytut Badar Strukturalmych

Schemat 4. Typologia OF/SI

| IDENTYFIKACIA I DELIMITACIA
maeych

=
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N
=
S
=]
a
&
Grupa 3 g
Zaplecza metropolii i silne oérodki ponadiokalne
Grupa 4
Konurbacja $laska
acla sias Rodzaje OP
niska(-)) dostepnode) poziom jakodc
Grupa 5 . B komurikacyna {40)
Wyréiniajace sie 5 B lr;o:mlyzaqn ':T:g)
e & )
oérodki Grupa 7 Grupa 8 N MA Ru [ D WA 3 ,;o,'f,:,ﬁ,_ 3, informatyzac '-n‘v)
Mazowsza Peryferie Polski  Peryferie Polski 2 PO x i b e
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Zrédto: Identyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych... (2009)
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Praktyka dziatan polityki spojnosci
a place-based policy

UM

Obszary Strateg

DESZARY S
QESIARY FLINKL
FAMCTIORAL
STRATEGIA [
NA RZECZ |
ODPOWIEDZIALNEGO o
ROZWOJU :
do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) —_—
r__
|
|
e

Ryc. 7.7. Typy obszaréw problemowych: P - przyrodnicze, S - spoleczne, rch wyréznionych dokumentach krajo-

- E - ekonomiczne
Byc. 5.2. Model koncepcyjny S
H};: 5.2. Concept model Elfgefiaj Fig. 7.7. Types of problem areas: P - natural, S - social, E - economic inguished 1n the national and votvodship

Zrédto: Sleszynski, Banski, Degérski, Komornicki, 2017
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Praktyka dziatan polityki spojnosci
a place-based policy

Specjalizacje Inteligentne (SI)

]rf‘)‘c;rgl‘l:;fsiielzfétt;?ﬁiisb)'lhcumucaggrcgauon " 2 8 The Natlona] Centre
: - for Research and Development

STEP 1 - Cross-analysis of InSight2030 with NRP P S — -

v v Aggregation of 37 cross- FUTU R E | N S | G HT

. sectoral areas to 22 due o
STEP 2 - Quantitative i ¢ proposals from meetings ; —2030-

i i STEP 3 - Qualitative analyses | i socio-economic : v
esresane "(’)'l‘ﬁ(‘ﬂ'”ﬂ" ﬁ‘,”(,”ﬂ" A.- partuers

STEP 4 - Cross-analysis of cross-sectoral areas with the results of quantitative and qualitative analyses

SUSTAINABLE ENERGY
+ High efficiency, low-emission and integrated

; + Verificaton of 22 cros-sectoral areas in terms - % energ‘y pl.'OdU.CH'On, srorage, transmission
STEP 5 - Selection of national smart specializations, including | of analyses and identification of 18 prioity ; and distribution systems
SWOT analysis Y, ReDHareas + Smart and energy efficient construction

+ Environmentally friendly transport solutions

NATURAL RESOURCES AND WASTE MANAGEMENT
+ Modern technologies for sourcing, processing and use of

natural resources and production of substitutes thereof HEALTHY SOCIETY
« Minimising waste, including waste unfit for processing + Medical engineering technologies, including
and use of waste for material and energy purposes medical biotechnologies
(recycling and other recovery methods) + Diagnosis and treatment of civilization
M I N I S T R Y « Innovative technologies for processing and recovery of diseases and personalized medicine
water and reducing its consumption * Production of medicinal products

E C O N OM Y INNOVATIVE TECHNOLOGIES AND INDUSTRIAL

PROCESSES ( HORIZONTAL APPROACH)

AGRI-FOOD, FORESTRY-TIMBER AND ENVIRONMENTAL «  Multifunctional materials and composites with
BIOECONOMY advanced properties, including nano-processes and
«Inhovative technologies, processes and products of the nano-products

agri-food and forestry-timber industry +  Sensors (including biosensors) and smart sensor
+Healthy food (high quality and organic production) networks
+Biotechnological processes and products of household < Smart grids and geo-information technologies
chemistry and environmental engineering Electronic based on conducting polymers
3 + Automation and robotics of technological progesses
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki " Optoelectronic systems and materials
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Praktyka dziatan polityki spojnosci
a place-based policy

Specjalizacje Inteligentne (SI)

MINISTRY
OF ECONOMIC
DEVELOPMENT

wojewddztwo

MECHANICAL, ELECTRICAL
AND METAL INDUSTRY
CHEMISTRY
CREATIVE INDUSTRY
BUSINESS SERVICES
CONSTRUCTION
MARITIME ACTIVITIES
AND WATER TRANSPORT
QUALITY OF LIFE
MINING INDUSTRY
PCV PRODUCTION
TEXTILES AND DESIGN
AERONAUTICS AND ASTRONAUTICS
EAST GATE
OFF-SHORE TECHNOLOGY
WATER ECONOMICS

v
w
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WOOD AND FURNITURE INDUSTRY

dolnoslaskie 7
kujawsko-pomorskie X X X X 8
lubelskie X 4
lubuskie X X 7
todzkie X X X 6
malopolskie X X 4
mazowieckie X X 4
opolskie X X X X 5
podkarpackie X X 3
podlaskie X 2
pomorskie X X X X X 8
slgskie X 3
swietokrzyskie X X 4
warminsko-mazurskie X X 3
wielkopolskie X X X 4
zachodniopomorskie X X X 5
TOTAL 7 6 4 3 3 3 3 2 2 1 1 1 1 1 1 1

Zrédto: Dziemianowicz, Szlachta, Peszat (2014) i opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
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Praktyka dziatan polityki spojnosci
a place-based policy

Specjalizacje Inteligentriex(ShHuj

those in NSS | ‘ Specializations not in line with those in NNS

data fransformation, multimedia,
programming

Regional specializations in line with those in NSS | ‘ Specializaﬁ%%

|

X

tools, injection forms,
products of plastics

, logistics, trade
tive industries,
al heritage, art
[modern services for business ]

the gate for East

[ biotechnology | ”

b danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Specjalizacja Krajt : ecjalizacja Regionalna

| KONFERENCJA NAUKOWA
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Zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT)

Praktyka dziatan polityki spojnosci

a place-based policy

Ludnoéé obzzardw

0 50 100 150 200 km
| e

Functional Urban Areas (FUAs): Boundaries:
- cores ﬂ voivodeships
cuter zonas H _\ poviats

communas

Figure 1. Functional Urban Areas in Poland

Source: after Korcelli et al. 2010:27

Zrédto: Korceli (2010); Szafranek (2015) i opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Lp. Wojewddzrwo Nazwy MOF* funkcjenaloych
liczba Tt
L dolnoglaekie Wroclawski OM, OF Watbrzycha, OF Jele- 1394020 479
niej Gory
2. kujawsko-pomorzkie  Bydgosko-Torunzki MOF 313885 15
3. lubelskic MOF Lublina 548525 254
4. lubuckie MOF dla miasta Gorzow Wielkopolski, 112001 26,6
MOF dla miazta Zielona Gora
3. todzkic Lodzki OM 1098222 43,7
6. malopolskie Metropolitalny OF Krakowa 1034051 30,8
7. mazowieckie Metropolitalny OF Warzzawy 2699591 30,8
8. opolskie Opolski OF 337383 336
9. podkarpackie OF Rzeszowa 356231 16,7
10. podlackie Biatostocki OF 412741 345
11l. pomerskie MOT - Obezar Metropolii Trojmisjakie) 1267288 352
12, glaekie Centralny OF (Metropolia Gornoslyska), 3093128 67,3
Potnocny OF (Aglomeracja Czgarochowslea),
Potudniowy OF (Aglomeracja Biclska),
Zachodni OF (Aglomeracja Rybnicka)
13. zwigrtokrzyekie OF Kielc 332486 26,2
14 warminsko-mazurskic Obszar Strategicznej Interwencji Aglomera- 447559 309
cja Olsztyna, OS5I Etk, OS5I Elblag
15. wiclkopolzkie Metropolia Poznan, Kalicko-Ostrowski OF 1372694 39.6
16. zachodniopomorskie  Szczecinski OM, Koszalinskeo-Kolobrzeske- 956520 37,
-Bialogardzki OF
I KONFERENCJA NAUKOWA
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Inwestycje alternatywne
a polityka spojnosci
— wzmachianie czynnikow rozwoju
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Inwestycje alternatywne a polityka spojnosci
— wzmachnianie czynnikOw rozwoju

UM

SPECYFIKA INTERWENCJI PUBLICZNEJ PLACE-BASED POLICY

Funkcjonalna Funkcjonalna Funkcjonalna
specyfika terytorium specyfika terytorium specyfika terytorium
KAPITAL <
DYFUZJA ROZWOJU
TERYTORIALNY ROZWOIJ INSTYTUCII

Czynniki rozwoju powinny stanowi¢ jeden z podstawowych celow i instrumentow
interwencji publicznej polityki rozwoju zorientowanej terytorialnie (place-based policy)
zmierzajgcej poprzez wzmocnienie sprzezen zwrotnych w triadzie kapitat
terytorialny - dyfuzja rozwoju - rozwdj instytucji do osiggniecia masy krytycznej
(critical mass) zapewniajgcej trwaty rozwdj terytorium (Churski i inni , 2019)

| < gR——s|
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Inwestycje alternatywne a polityka spojnosci
— wzmachnianie czynnikOw rozwoju

UM

NOWE PODEJSCIE DO OPERACJONALIZACJI KONCEPCJI PLACE-BASED POLICY

OBSZAR FUNKCJONALNY

KAPITAL TERYTORIALNY
| |

Kapitat Kapitat Kapitat

. . . Innowacje
ludzki materialny finansowy )

/4

ROZWOJ REGIONALNY
SPONTANICZNY WPLYW
3INVMOY3LS INZOALSY3

CZYNNIKI ROZWOJU REGIONALNEGO

rozwodj endogeniczny

NAJMNIEJSZE JEDNOSTKI PODZIALtU ADMINISTRACYJNEGO

instytucjonalizacja rozwoju
AujeuoloniAisul lomzou

VNITVNOIOFId VHALI'TOd

Churski i inni, 2019)
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Inwestycje alternatywne a polityka spojnosci
— wzmachnianie czynnikOw rozwoju

UM

KAPITAL LUDZKI — ukierunkowanie interwencji

v poprawa trendéw ruchu naturalnego (wielko$¢ urodzen) i wedréwkowego (naptyw
migracyjny) ludnosci (efekt synergii z kapitatem spotecznym) zmniejszajgcych stopien
obcigzenia demograficznego i wzmacniajgcych kondycje demograficzng kapitatu
terytorialnego,

v | poprawa dostepu do ustug osobistych (efekt synergii z pozostatymi czynnikami

rozwoju, a zwtaszcza z kapitatem materialnym), a zwtaszcza edukacyjnych i zdrowotnych,

w tym wyspecjalizowanych przy wykorzystaniu ICT zapewniajgcg wzrost jakosci kapitatu

terytorialnego,

v/ poprawa poziomu i warunkéw zycia (efekt synergii z pozostatymi czynnikami rozwoju, a
zwtaszcza z kapitatem materialnym) wptywajgcych na ograniczenie odptywu migracyjnego
wzmacniajgcg konkurencyjnos¢ kapitatu terytorialnego,

v' wzmocnienie lokalnych instytucji w przygotowaniu, wdrozeniu i konsekwentnej realizacji
programéw opieki na dzieckiem oraz programow ksztalcenia (efekt synergii z
kapitatem spotecznym), zapewniajgcych dostep do zréznicowanej i najwyzszej jakosciowo
oferty edukacyjnej,

v'  poprawa wyposazenia infrastrukturalnego oraz bazujgcej na nim dostepnosci
przestrzennej (efekt synergii z kapitatem materialnym), zapewniajgcych mobilnos¢
kapitatu ludzkiego bez jego trwatego odptywu,

v" | wzmocnienie lokalnych instytucji w dziataniach zmierzajgcych do uelastycznia lokalnego

rynku pracy poprzez maksymalizacje wykorzystania wilasnych zasobow (ksztatcenie

przez cate zycie)(efekt synergii z kapitatem spoftecznym), a takze otwarcie rynku na

oddziatywanie zewnetrznej podaz pracy. (Churski i inni , 2019)

Inwestycje Alternatywne 2019
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Inwestycje alternatywne a polityka spojnosci
— wzmachnianie czynnikOw rozwoju

UM

v' uzupeiianie, wzmacnianie i rozbudzanie kompetencji spotecznych
mieszkancow (efekt synergii z kapitatem ludzkim) zapewniajgcych spdjnosc i
komplementarno$¢ kapitatu terytorialnego,

v' tworzenie warunkow dla rozwoju instytucjonalnego prowadzacego do wzrostu
aktywnosci mieszkancow (efekt synergii z kapitatem ludzkim) zwitaszcza w
zakresie wzmacniania kompetencji do wspotpracy wewnagtrz (bonding social
capital) i miedzy (bridging social capital) grupami spotecznymi,

v’ tworzenie i aktywizacje istniejgcych organizacji pozarzadowych |
stowarzyszen, wraz z ukierunkowaniem ich dziatan na potrzeby spotecznosci
lokalnej (efekt synergii z kapitatem ludzkim), wzmacniajgce instytucjonalizacje
rozwoju,

v’ poprawa warunkéw funkcjonowania i stymulacje wspétpracy w ramach
»poczwornej helisy” (quadruple helix) (efekt synergii z pozostatymi czynnikami
rozwoju), sprzyjajace wzmacnianiu komplementarnosci kapitatu terytorialnego,

v' promowanie inkubacji i funkcjonowania przedsiebiorczosci przy
wykorzystaniu takich instrumentéw jak: start up’y, inkubatory, parki, klastry,
zintegrowane ustugi otoczenia biznesu (efekt synergii z czynnikiem innowaciji),
ulgi i preferencje podatkowe, sprzyjajace dyfuzji jego efektdw,

v/ ograniczanie stopnia wykluczenia poprzez aktywizacje i wtgczenie spoteczne w
miejsce pomocy socjalnej (efekt synergii z kapitatem ludzkim), poprawiajgce
jako$c¢ kapitatu terytorialnego.

(Churski i inni, 2019)

| = gR——s|
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Inwestycje alternatywne a polityka spojnosci

UM

KAPITAL MATERIALNY — ukierunkowanie interwencji

v poprawa stanu srodowiska przyrodniczego (efekt synergii z pozostatymi czynnikami
rozwoju) zapewniajgcego wysokg konkurencyjnos¢ kapitatu terytorialnego,

v poprawa stopnia zréwnowazenia eksploatacji lokalnych zasoboéw naturalnych
zapewniajgcego korzysci ekonomiczne bez negatywnych konsekwencji srodowiskowych
oraz spotecznych (efekt synergii z pozostatymi czynnikami rozwoju), co gwarantuje
wzmacnianie komplementarnosci kapitatu terytorialnego,

v' wdrozenie audytu i systemowego wzmacnianie infrastruktury technicznej w stopniu
adekwatnym do aktualnego i prognozowanego popytu (efekt synergii z pozostatymi
czynnikami rozwoju), tworzgcego warunki dla zwiekszania zakresu i zasiegu dyfuzji
rozwoju,

v' wdrozenie audytu i systemowe wzmacniania infrastruktury spotecznej w stopniu
adekwatnym do aktualnego i prognozowanego popytu (efekt synergii z pozostatymi
czynnikami rozwoju), tworzgcego warunki dla polepszenia jakosci instytucjonalizacii
rozwoju,

v' poszerzenie mozliwosci dla przedsiebiorstw do poprawy jakosci kapitatu materialnego
poprzez zwiekszanie jakosci srodkéw trwatych dzieki dostepowi do instrumentéw
finansowych (synergia z kapitatem finansowym), w tym instrumentéw zwrotnych,
prowadzgce do poprawy konkurencyjnosci kapitatu terytorialnego,

v' wdrozenie systemu programowania planéw inwestycyjnych w zakresie kapitatu
materialnego finansowanych ze $srodkow publicznych opierajgcego sie na obiektywnie
rozpoznanych aktualnych i przysztych potrzebach (efekt synergii z pozostatymi czynnikami
rozwoju).

Inwestycje Alternatywne 2019
UMCS LUBLIN, 26- 27 listopada 2019

— wzmachnianie czynnikOw rozwoju

(Churski i inni, 2019)
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Inwestycje alternatywne a polityka spojnosci

KAPITAL FINANSOWY - ukierunkowanie interwencji

v

poprawa warunkéw placowych mieszkancow poprzez poprawe dostepu do
dobrze ptatnych miejsc pracy wynikajgca z wczesniej wskazanych dziatan
interwencyjnych (efekt synergii z pozostatymi czynnikami rozwoju) budujgcych
jakos¢ kapitatu terytorialnego, zakres i zasieg dyfuzji rozwoju oraz jakosc instytuciji,

stymulowanie wzrostu poziomu inwestycji prywatnych i1 publicznych poprawiajgcych
kondycje ekonomiczng przedsiebiorstw poprzez wykorzystanie zréznicowanego
instrumentarium narzedzi finansowych o charakterze bezzwrotnym i zwrotnym
bazujgca na jakosci instytucji | wptywajgca na konkurencyjnos¢ kapitatu
terytorialnego (efekt synergii z pozostatymi czynnikami rozwoju),

Inwestycje Alternatywne 2019
UMCS LUBLIN, 26- 27 listopada 2019

stabilizacja sytuacji finansowej samorzadu terytorialnego poprzez bilansowanie jego
budzetu wykorzystujgce rosngce dochody wiasne uzyskiwane przez witadze
lokalne, (efekt synergii z pozostatymi czynnikami rozwoju), co wzmacnia jakosc
kapitatu terytorialnego oraz swiadczy o dojrzatosci instytucjonalizacji rozwoju,

petne wykorzystanie dostepu do srodkéw europejskiej polityki spojnosci
tworzgce i wzmacniajgce wszystkie pozostate czynniki rozwoju (efekt synergii z
pozostatymi czynnikami rozwoju), odpowiadajgce aktualnym i przysztym potrzebom,

wzrost wymiany migedzynarodowej przedsiebiorstw bazujagce na jakosci
instytucji, skutkujgce wzrostem dochodoéw przedsiebiorstw, mieszkancéw oraz
samorzadu (efekt synergii z pozostatymi czynnikami rozwoju), umozliwiajgcych
poprzez efekty aglomeracji zwiekszanie atrakcyjnosci kapitatu terytorialnego i
stymulowanie efektow rozwojowych.

— wzmachnianie czynnikOw rozwoju

(Churski i inni , 2019)
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Inwestycje alternatywne a polityka spojnosci
— wzmachnianie czynnikOw rozwoju

UM

INNOWACJE — ukierunkowanie interwencii

v' ksztattowanie srodowiska dla innowacyjnosci ex-ante (mozliwos¢ kreacji) oraz
innowacyjnosci ex-post (efekt kreacji) w petni wykorzystujgce konteksty lokalnego
kapitatu terytorialnego (efekt synergii z kapitatem ludzkim i kapitatem spotecznym),

v' tworzenie warunkoéw dla rozwoju innowacji technologicznych poprzez uzupetnienia
brakow w lokalnym kapitale materialnym (efekt synergii z tym czynnikiem rozwoju),
budujacych jakos¢ kapitatu terytorialnego,

v’ tworzenie warunkéw dla rozwoju innowacji organizacyjnych poprzez
komplementarne wspieranie kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego, zwtaszcza w
zakresie kompetencji osobowych i relacyjnych (efekt synergii z tymi czynnikami
rozwoju), budujgcych jakosc¢ kapitatu terytorialnego,

v'wzmacnianie = powigzan zewnetrznych  pozwalajacych na  tworzenie
kooperacyjnych efektow sieciowych sprzyjajgcych tworzeniu komplementarnosci
lokalnego kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego (efekt synergii z tymi czynnikami
rozwoju) prz korzystaniu prawidtowosci dyfuzji rozwoju,

v' kreowanie komplementarnej oferty instytucji otoczenia biznesu, a w uzasadnionych
wypadkach zwiekszanie ich liczby, tworzgcych srodowisko funkcjonowania podmiotéw
gospodarczych wptywajgce na konkurencyjnos¢ kapitatu terytorialnego,

v' rozwdj sfery instytucjonalnej opierajgcy sie na wykorzystaniu innowacji

technologicznych i organizacyjnych, zapewniajgcy poprawe  sSprawnosci
funkcjonowania instytucji (efekt synergii z kapitatem ludzkim i kapitatem spotecznym),
a tym samym wzmacniajgcy komplementarno$¢ kapitatu terytorialnego. (Churski i inni , 2019)
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Whnioski i rekomendacje

UM

v' Interwencja w czynniki rozwoju moze i powinna wzmacniaé¢ warunki uruchamiajace
mechanizmy upowszechniania inwestycji alternatywnych

v Inwestycje alternatywne bazuja na elementach wszystkich czynnikéw rozwoju,
wykazujgc wzajemne sprzezenia zwrotne

INWESTYCJE ALTERNATYWNE 4= c7yNNIK] ROZWOJU

v' Znaczenie inwestycji alternatywnych dla proceséw rozwojowych warunkowane jest
charakterem kapitatu terytorialnego danego obszaru i poziomem jego rozwoju
spoteczno-gospodarczego:

Obszary aglomeracji rozwoju Obszary dyfuzji rozwoju
WYSPY ARCHIPELAGI

kreowanie impulséw rozwoju
dywersyfikacja bazy ekonomicznej

dywersyfikacja inwestycji
wzmocnienie odpornosci
wzrost aktywnosci gospodarczej
rozwoj rynku nieruchomosci

rozwoj przedsiebiorczosci
wzmacnianie rynku pracy

1 KONFERENCJA NAUKOWA
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v WYKORZYSTANIE NOWEGO PODEJSCIA DO OPERACJONALIZACJI KONCEPCJI
PLACE-BASED POLICY

v. OD INTERWENCJI W POPRAWE STANU DO INTERWENCJI W POPRAWE
PROCESOW:

OD EKONOMII STANOW DO EKONOMII PRZEPLYWOW

v" KONCENTRACJA MERYTORYCZNA | PRZESTRZENNA NA PODSTAWIE
OBIEKTYWNIE IDENTYFIKOWANYCH | EWALUOWANYCH (EVIDENCE-BASED
POLICY) POTENCJALOW:

POSIADANYCH-USPIONYCH-UTRACONYCH

v’ MOZLIWOSC OSIAGNIECIA LOKALNEGO SUKCESU NIE JEST OGRANICZONA DO
+ARCHIPELAGOW” POLOZONYCH W BEZPOSREDNIM SASIEDZTWIE ,WYSP”.
CZYNNIKI SUKCESU WYNIKAJA M.IN. Z ROZSZERZANIA POZYTYWNEGO
ODDZIALYWANIA MECHANIZMOW SOLIDARNOSCI TERYTORIALNEJ.
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Wiecej na temat wspodtczesnej redefinicji czynnikow rozwoju
i ich operacjonalizacji w ramach polityki regionalnej:

bako@amu.edu.pl

prof. dr hab. Pawet Churski — kierownik projektu
dr Tomasz Herodowicz

dr Barbara Konecka-Szydtowska

dr Robert Perdat

r.perdal@amu.edu.pl herod@amu.edu.pl

FOR Nowe wyzwania polityki regionalnej w ksztattowaniu czynnikow

rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw mniej rozwinietych
Projekt NCN (2015/19/B/HS5/00012)
www.forsed.amu.edu.pl
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Czynniki rozwoju a inwestycje alternatywne
— wyzwania podejscia zorientowanego terytorialnie

Dziekuje
za uwage

Prof. dr hab. Pawet Churski

chur@amu.edu.pl

UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA
WYDZIAL GEOGRAFII SPOLECZNO-EKONOMICZNE)
| GOSPODARKI PRZESTRZENNE)
Zaktad Analizy Regionalnej
ul. Bogumita Krygowskiego 10
61-680 POZNAN FOR Nowe wyzwania polityki regionalnej w ksztattowaniu czynnikow
POLAND rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw mniej rozwinietych
https://www.wgsegp.amu.edu.pl sED Projekt NCN (2015/19/8/HS5/00012)
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