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Aglomeracja vs. fragmentacja

= Granice administracyjne duzych osrodkéw miejskich nie koresponduja
z zasiegiem faktycznych powigzan funkcjonalnych i strukturg osadniczg

= Koordynacja zarzadzania i wspotpraca miedzy JST jest konieczna dla
sprawnego i efektywnego rozwoju duzych miejskich aglomeracji
(Tiebout&Warren 1961)

" Do obszarow, w ktoérych korzysci ze skoordynowanej wspotpracy
aglomeracyjnej/metropolitalnej sg widoczne w najwiekszym stopniu, naleza:
planowanie przestrzenne oraz transport i mobilnos¢ miejska (Ahrend 2017)

= Wraz ze wzrostem wielkosci i ztozonosci oraz terytorialnej wspoétzaleznosci
miejskich obszarow funkcjonalnych, pojawia sie problem legitymizacji
zarzgdzania okreslany przez Devas (2005) mianem kompromisu miedzy
,skalg” a ,,gtosem” (a tradeoff between “scale” and “voice” in governance)
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Raport o stanie polskich miast
Zarzadzanie i wspotpraca
w miejskich obszarach
funkcjonalnych

Monitoring
= Wspotpraca

" Dostepnosc
e transportu
publicznego

Wojciech Jarczewski

= Zintegrowane
Inwestycje
Terytorialne

miedzysamorzgdowa

Spojrzenie w giab

Ewaluacja predefiniowanych
projektow wspotpracy
miedzysamorzadowej (91
partnerstw)

zakres terytorialny i
zroznicowanie geograficzne

analiza rezultatéow
projektow i produktow

jakosc¢ i trwatos¢ wspotpracy

Uwarunkowania prawne
wspotpracy JST

|I~ obserwatorium.miasta.pl




. Gminy tylko w delimitacji ZIT

Czes¢ wspodlna obu delimitacji

# Delimitacja referencyjna
%ﬁ‘ ZIT (wg Sleszyr’l.skie.gu) VS.
faktyczna delimitacja dla

T

1:4 500 000
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Integracja zarzadzania w
polskich MOF oraz
wspilpraca
miedzysamorzadowa s3
generalnie na niskim
poziomie

. Rdzen

Rodzaj porozumien Liczba porozumien
brak porozumien 7// sieciowe i bilateralne  + 1

tylko bilateralne ® 2-4

. tylko sieciowe ® powyzej4
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Integracja zarzadzania w
Bipol Bydgoszcz - Torun polskich MOF oraz
wspilpraca
miedzysamorzadowa s3
generalnie na niskim
poziomie

MOF Krakowa

. Rdzen

Rodzaj porozumien Liczba porozumien
brak porozumien % sieciowe i bilateralne e 1
tylko bilateralne ¢ 2-4

. tylko sieciowe ® powyzej4



OBSERWATORIUM

POLITYKI MIEJSKIEJ

Integracja zarzadzania w
polskich MOF oraz
wspilpraca
miedzysamorzadowa s3
generalnie na niskim
poziomie

. Rdzen

Odsetek mieszkancow gminy mieszkajacy w zasiegu przystankow [%]
brak potaczen . 40-60
ponizej 20 B s0-80

20-40 B rowyicj g0



Typy wspotpracy w MOF aglomerac

wojewodzkich w Polsce

I OBSERWATORIUM
POLITYKI MIEJSKIEJ

Poziom wspotpracy i integracji MOF-6w jest rédzny zardwno z uwagi na stopien
integracji, jak i charakter relacji miedzy partnerami samorzgdowymi.

wierzacy
praktykujacy

-

=

matzenstwa
z rozsadku

mate
zartoki

Liderzy wspotpracy dostrzegajacy korzysci z niej ptynace

Miasta rdzeniowe liderami wspdtpracy

Miasta rdzeniowe niechetne lub obojetne wobec wspdtpracy z gminami w
strefie zewnerznej

Samorzady gmin w strefie zewnetrznej MOF bardziej aktywne w
integrowaniu zarzgdzania niz miasto centralne

Nietatwa relacja miedzy samorzgdem regionalnym a miastem rdzeniowym

wspotpraca miedzysamorzgdowa na niskim lub srednim poziomie

wspotpraca zorientowana na ,,zatatwianie” najbardziej palgcych potrzeb —
nie strategiczna

dominacja bilateralnych porozumien

najmniejsze miasta woj., przejawiajgce tendencje do ,nadymania” MOF-ow
brak wspodtpracy partnerskiej

tendencja do rozwigzywania problemoéw zwigzanych z fragmentacjg poprzez
aneksje



Typy wspotpracy w MOF aglomeracji N

wojewoddzkich w Polsce

Poziom wspétpracy i integracji MOF-6w jest rozny zardwno z uwagi na stopien
integracji, jak i charakter relacji miedzy partnerami samorzagdowymi.

"

matzenstwa
z rozsgdku j\>

mate
N . . core aglomeration (central city or cities)
zartoki |

. urban functional areas
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Projekty tworza

partnerstwa, a to

partnerstwa powinny
tworzy¢ projekty
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LIT-y krokiem w dobrym
kierunku, ale dotychczasowa
praktyka ich realizacji nie
napawa optymizmem

Udziat projektow realizowanych w partnerstwie [%]
brak wspotpracy - $redni (10-20)
niski (ponizej 10) . wysoki (powyzej 20)



Integracja transportu publicznego
w ramach ZIT (wymiar terytorialny) POLITYI HIEISKED

— modele realizacji projektow™

e N\ Liczba projektéw w danym modelu
A.1 — Petne partnerstwo

A.2 — Czesciowe partnerstwo
A.3 — Zaburzone partnerstwo

B — Brak partnerstwa

\ /

4 )
e 224 gminy biorgce udziat w

projektach transportowych
N J

Model A.1 Model A.2

® Model A.3 ® Model B

*) Wstepne wyniki badan prowadzonych w ramach raportu OPM dot. inwestycji publicznych
w polskich miastach prze zespét: A. Mucha, t. Sykata, A. Swigost



REKOMENDACJE



Rekomendacje dla KPM T

[apewnic lepsze requlacje prawne dla wspatpracy miedzysamorzadowe;

Kontynuowaé budowe systemu zachet do wspdtpracy przy jednoczesnym dostarczaniu odpowiednich
narzedzi wspatpracy

Same narzedzia nie wystarcza - potrzebne sg finansowe mechanizmy wyrdwnawcze
Uwzgledni¢ ewolucyjny, procesowy charakter budowania wspdtpracy w MOF
[apewni¢ warunki brzeqowe wspalpracy w wymiarze terytorialnym

Sprecyzowac wymagania dotyczace projektdw realizowanych w ramach programaw wspalpracy i
prowadzi¢ ciggly monitoring ich wdrazania

Ustanowi¢ priorytet dla projektaw sieciowych o duzym potencjale integracii

[wiekszy¢ zaangazowanie i odpowiedzialno$¢ samorzadaw regionalnych za koordynacje rozwoju

MOF-tw.

Przygotowad sie na ,efekty uboczne” integracji w ramach MOF-dw: absolutnie konieczne jest
wprowadzenie sprawnego systemu planowania przestrzennego

SZBZngII[IWE omawienie: raport I]PM, str. 2a-29 (kliknij tacze lub znajdZ na: obserwatarium.miasta.pl)



http://obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uploads/2017/10/OPM_IRM_Zarz%C4%85dzanie-i-wsp%C3%B3%C5%82praca-w-miejskich-obszarach-funkcjonalnych_Raport-o-stanie-polskich-miast_2017.pdf

Rekomendacje dla miast
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|, Wala wspdlpracy i szerokie wsparcie

Lider - madre przywadztwo

[aplecze intelektualne i eksperckie

Nie od razu Krakaw zbudowano... - podejscie ewolucyjne

Nic tak nie jednoczy jak wspdlne cele - podejscie strategiczne
Po czynach ich poznacie... - wdrazanie partnerskich projektaw

Tozsamo$¢ jest wazna - integracja szanujgca autonomie partrnerdw

[ewnetrzny motywator/negocjator - wspalpraca pionowa
Szczegdtowe omawienie rekomendacii: raport OPM, str. 13-21

(kliknij tacze lub znajdZ na: obserwatorium.miasta.pl)


http://obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uploads/2017/10/OPM_IRM_Zarz%C4%85dzanie-i-wsp%C3%B3%C5%82praca-w-miejskich-obszarach-funkcjonalnych_Raport-o-stanie-polskich-miast_2017.pdf
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