or

RENESANS
MIASTA

ROZWO) OBSZAROW MIE)SKICH
JAKO WYZWANIE DLA POLITYKI
SPOJNOSCI

Problemy i wyzwania rozwoju
miast przygranicznych

Andrzej Miszczuk, Centrum Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych, Uniwersytet Warszawski,
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN

Andrzej Jakubowski, Wydziat Nauk o Ziemi i Gospodarki Przestrzennej, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej;
Urzqd Statystyczny w Lublinie



MH Granica panstwa a obszary i miasta przygraniczne

RENESANS
MIASTA

* Obszary przygraniczne uznawane sg za strefy peryferyjne w wymiarze
geograficznym oraz spoteczno-ekonomicznym (dystans rozwojowy wobec
obszarow rdzeniowych)

* Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (MRR 2012)
wymienia obszary transgraniczne w gronie 5 kategorii obszarow
wymagajgcych wsparcia
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Obszary oraz miasta przygraniczne charakteryzuje szereg atrybutow, m.in.
(Chojnicki 1998; Koter 2003; Miszczuk 2012, 2013):

* przygraniczne potozenie geograficzne oraz charakter i funkcja granicy;
* peryferyjna pozycja wzgledem pozostatych regionow;

* niski poziom rozwoju i urbanizacji;

* staba dostepnos¢ komunikacyjna;

* roznice w zagospodarowaniu w stosunku do regiondw przygranicznych
sgsiadujgcych panstw;

* specyficzne cechy spoteczno-kulturowe, w tym w zakresie struktury
narodowosciowej ludnosci.
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Granica panstwa a obszary i miasta przygraniczne

Z punktu widzenia genezy powstania, ale takze analizy zmiennosci
przestrzennej i funkcjonalnej przydatny moze sie okazac¢ podziat granic
zaproponowany przez R. Hartshorne’a (1936) na:

* antecedentne — pierwotne w stosunku do form zagospodarowania
przestrzennego obszaru

* subsekwentne — wtdorne w stosunku do zagospodarowania przestrzennego
obszaru
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Etapy rozwoju (Martinez 1994) i funkcje granicy (Moraczewska 2008):

* etap granicy wrogosci * fun
* etap granicy koegzystencji * fun
* etap granicy wspotpracy * fun

* etap granicy wspotzaleznosci ¢ fun

KCja dezintegracyjna
Kcja fragmengracyjna
Kcja fragmengracyjna

KCja integracyjna
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Do typologii miast przygranicznych mozna podejs¢ w dwojaki sposob.
Po pierwsze, mozna wykorzystac istniejgcg typologie miast, wydzielajgc:

* metropolie,

* miasta o znaczeniu krajowym,

* miasta o znaczeniu regionalnym,

* miasta o znaczeniu subregionalnym,
* miasta o znaczeniu lokalnym

i odniesc jg do lokalizacji w regionie przygranicznym, by zidentyfikowac w
poszczegodlnych grupach miast w sposob bezposredni i posredni tzw. efekt
granicy.
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Po drugie, mozna wydzieli¢ najbardziej typowe rodzaje miast
przygranicznych, tj.:

* miasta podzielone
* miasta o ograniczonych powigzaniach funkcjonalnych
* miasta o speryferyzowanym potfozeniu komunikacyjnym
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Miasto podzielone — Cieszyn

* jedno z wazniejszych miast slgskich do 1918 r.

* 1920 - arbitralny podziat miasta z wzdtuz granicy na rzece Olzie na mocy
traktatu miedzynarodowego

* utrzymanie podziatu Cieszyna po Il wojnie Swiatowej

* charakter granicy — poczatkowo wrogosci, a nastepnie koegzystenciji (co
przyczyniato sie do stopniowej degradacji znaczenia obu czesci miasta w Polsce
jak i Czechostowaciji). Etap integracyjny granica polsko-czeska osiggneta z chwila
wejscia RP i Republiki Czeskiej do UE oraz przystgpienia obu panstw do strefy
Schengen

* obecnie miasto Cieszyn, zamieszkate przez 63 tys. mieszkancow (polska czes¢ —
36 tys., czeska - 27 tys.) — pomimo, ze formalnie sktada sie z dwoch podmiotow
samorzgdowych, funkcjonuje niemal jak jeden organizm miejski.
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Miasto podzielone — Cieszyn

Czynniki sukcesu integracji polskiego i Czeskiego Cieszyna:

* wspolna przesztosc funkcjonowania jednego miasta

e podobny poziom rozwoju obu dawnych czesci miasta

* uzupetniajace sie funkcje

* wspodlna kultura, brak bariery jezykowej (gwara cieszynska)
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Miasto o ograniczonych powigzaniach funkcjonalnych — Przemysli

* w okresie zaboréw wazny osrodek administracyjny, komunikacyjny, gospodarczy
i wojskowy w Galicji; przez Przemysl| przebiegata linia kolejowa tgczgca Lwow z
Krakowem

* w okresie miedzywojennym Przemysl potozony byt w wojewddztwie Iwowskim;
powigzania funkcjonalne ze Lwowem byty waznymi impulsami rozwojowymi dla
miasta

* ustalenie granicy polsko-radzieckiej (obecnie polsko-ukrainskiej) w 1945 r.

w odlegtosci 5 km na wschdd od Przemysla nadato miastu charakter peryferyjny,
a miasto zostato odciete od Lwowa

* granica polsko-radziecka byta granicg wrogosci, pomimo istnienia przejscia w
Medyce (jednak o wysoce limitowanej dostepnosci)

* obecna granica polsko-ukrainska ma charakter granicy koegzystencji z elementami
wspotpracy, jednak stanowi to zbyt staby impuls rozwojowy dla Przemysla
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Miasto o ograniczonych powigzaniach funkcjonalnych — Przemysli

O degradacji rangi Przemysla Swiadczg nastepujgce zmiany
zaludnienia miasta:

* rok 1880 — 20,7 tys.
* rok 1910 —-54,7 tys.
* rok 1939 - 60,0 tys.
* rok 1946 — 36,8 tys.
* rok 1980 - 61,3 tys.
* rok 2016 —62,2 tys.
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Miasto o speryferyzowanym potozeniu komunikacyjnym — Chetm

*  Chetm byt waznym weztem kolejowym w okresie miedzywojennym. W latach 1928-
1939 byt siedzibg Wschodniej Dyrekcji Okregowej Kolei Parnstwowych, krzyzowaty
sie tu strategiczne potaczenia kolejowe RP ze Lwowa do Brzescia (Litewskiego) nad
Bugiem, Biategostoku i Wilna oraz z Warszawy (przez Lublin, Kowel) do Kijowa

* w zwigzku z rozwojem funkcji kolejowych w latach 1926—-1939 zatozono
modernistyczng dzielnice Nowe Miasto, obejmujgcg obszar 432 ha, czyli ponad 7-
krotnie przekraczajgcy wczesniejszy obszar Chetma (jedna z najwiekszych inwestycji
niepodlegtej Polski w okresie miedzywojennym)

* W zwigzku z nabraniem przez wytyczong w 1945 r. granice polsko-radziecka, cech
dezintegracyjnych, a takze zmiang szerokosci torow w b. ZSRR, znaczenie Chetma
jako wezta kolejowego radykalnie spadto
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Liczba ludnosci miejskiej w Polsce ogotem - 23,1 min, w tym:
- 5,3 mln (23%) zamieszkuje w miastach przygranicznych
- 17,8 min (77%) na pozostatych obszarach

Miasta w Polsce wedtug wielkosci

Wyszczegolmeme Miasta przygraniczne Pozostate miasta

Ogotem 100,0 100,0 100,0
w tym:
l.  Mniej niz 10 tys. 520 56,3 126 53,6 393 57,2
Il. 10 — 25 tys. 227 24,6 56 23,8 171 24,9
I1l. 25— 50 tys. 92 10,0 32 13,6 60 8,7
IV. 50 — 100 tys. 44 4,8 12 5,1 32 4,7

V. 100 tys. i wiecej 40 4,3 9 3,8 31 4,5
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Metoda badawcza — regresja logistyczna

Zmienne zalezne:
* Zmiana liczby ludnosci w miastach przygranicznych w latach 1995-2017 (w %)
* Liczba podmiotdéw gospodarki narodowej ogdétem na 1000 ludnosci

* Liczba podmiotdéw gospodarki narodowej o liczbie pracujgcych powyzej 50
0s6b na 1000 ludnosci

* Liczba pracujgcych na 1000 ludnosci
* Dochody wtasne gminy na 1 mieszkanca (Srednia dla lat 2013-2017)

* Catkowita wartosc projektow wspotfinansowanych ze srodkow europejskich w
latach 2013-2017 w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Zrédto danych: GUS.



MH Wptyw granicy na sytuacje spoteczno-ekonomiczng miast

RENESANS
MIASTA

/mienne niezalezne:

* miasta: (1) przygraniczne (tj. potozone w odlegtosci do 30 km od granicy
panstwa); (2) pozostate

* miasta przygraniczne wedtug typu granicy: (1) granica morska; (2) granica
wewnetrzna UE z paiistwami UE15; (3) granica wewnetrzna UE z painstwami
UE12; (4) granica zewnetrzna UE

* wielkos¢ miasta (wg liczby ludnosci): (1) mniej niz 10 tys.; (2) 10 — 25 tys.;
(3) 25 =50 tys.; (4) 50 — 100 tys.; (5) 100 tys. i wiecej
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Rezultaty

Wyszczegolnienie FEEEIE 1) ranic Wielkos¢
y 8 przygraniczne YPE y NERE]

1. Zmiana liczby ludnosci w miastach przygranicznych -1,99%**
w latach 1995-2017 (w %) (0,14)
2. Liczba podmiotdow gospodarki narodowej ogotem -0,1
na 1000 ludnosci
3. Liczba podmiotow gospodarki narodowe;j o liczbie -0,67***
pracujgcych powyzej 50 oséb na 1000 ludnosci (0,51)
4. Liczba pracujgcych na 1000 ludnosci -0,54***
(1,72)
5. Dochody wtasne gminy na 1 mieszkanca (srednia 0,83 %**
dla lat 2013-2017) (2,3)
6. Catkowita wartos¢ projektéw wspotfinansowanych 0,22

ze srodkow europejskich w latach 2013-2017 w
przeliczeniu na 1 mieszkanca

***p<0,01; ** p<0,05; *p<0,1; w nawiasie podano iloraz szans

3***
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_3’0***
(0,05)
0,41%**
(1,5)
0,81%**
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0,96%**
(2,62)
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0,14*
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0,61%**
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-0,94%**
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-0,69***

(0,5)

~0,25***

(0,78)
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Catkowita wartos¢ projektow wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich

w latach 2013-2017 na 1 mieszkanca

ogotem

przygraniczne razem

granica morska

granica wewnetrzna UE z panstwami UE15
granica wewnetrzna UE z panstwami UE12
granica zewnetrzna UE

pozostate miasta

2000

5374,9
5260,7
7481,3
3929,8
6447,0
5607,5
4913,9

4000 6000 8000 zt
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e Obszary przygraniczne w Polsce — jako tereny oddalone od gtéwnych
centrow rozwoju (w tym metropolii) — charakteryzuja sie generalnie
nizszym poziomem rozwoju spoteczno-ekonomicznego

* Miasta petnig kluczowg role w kreowaniu rozwoju regionalnego i lokalnego

* Postepujaca marginalizacja miast przygranicznych prowadzi¢ bedzie do
dalszej peryferyzacji obszaréw przygranicznych
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Przygraniczne pofozenie miast:

* moze bycC zrodtem korzysci gospodarczych, przede wszystkim poprzez rozwoj
i obstuge handlu zagranicznego (Christaller, Losch, za: Anderson, O’'Dowd 1999)

* moze stac sie potencjalnym czynnikiem rozwoju i zrodtem przewagi
konkurencyjnej (Dotzbtasz 2015, Reitel 2006; Sohn 2013)

* moze stanowic potencjalng szanse rozwojowg, bowiem granice mozna
traktowac jako zrodto korzysci lokalizacyjnych, stymulujgcych rozwéj lokalny
(Banski 2010)

* moze skutkowac uksztattowaniem sie zjawiska komplementarnosci systemow
gospodarczych potozonych po obydwu stronach granicy, generujgcego wzrost
powigzan o charakterze gospodarczym i pozagospodarczym, ktore z kolei, o ile
beda odpowiednio zarzgdzane — mogg okazac sie czynnikiem sprzyjajagcym
rozwojowi (Laine 2012).
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Potencjalne czynniki dynamizacji procesow rozwojowych miast
przygranicznych:

* Handel przygraniczny

* Zasoby lokalne — rozwoj endogeniczny

* Wsparcie zewnetrzne, naptyw inwestycji (w tym zagranicznych) — rozwoéj
egzogeniczny

* Rozwdj powigzan transgranicznych (transgraniczne miejskie obszary
funkcjonalne)
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* Srednia warto$¢ dodana brutto per capita wytworzona na obszarach
przygranicznych panstw UE jest wyzsza niz w pozostatych regionach UE
(Capello, Caragliu, Fratesi 2018)

* Silnie zintegrowane transgraniczne obszary funkcjonalne (m.in. Aachen-
Liege-Maastricht, Bazylea-Lorrach-Saint Louis; Genewa; Lille; Luksemburg;
Nicea-Monako-San Remo; Kopenhaga-Malmo; Saarbrucken; Strasburg;
Wieden-Bratystawa) stajg sie waznymi osrodkami rozwoju w skali
ogolnoeuropejskiej (Decoville i in. 2010)
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Integracja poprzez osmoze

Na podst.: Decoville i in. 2010
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mn Bariery transgranicznej integracji funkcjonalnej miast
przygranicznych w Polsce

zerwane powigzania funkcjonalne na skutek zmian przebiegu granic po Il Wojnie Swiatowej
brak doswiadczen we wspotpracy transgranicznej w okresie PRL

dystans geograficzny, instytucjonalny, spoteczno-ekonomiczny (Gorzelak 2002), kulturowy
(Ciok 1998) etc. (asymetria)

niekorzystna struktura przestrzenna zagospodarowania na obszarach przygranicznych

niewystarczajgca koordynacja dziatan z zakresu planowania strategicznego na szczeblu
lokalnym i regionalnym z partnerami zagranicznymi

czesto jedynie deklaratywny charakter wspotpracy transgranicznej warunkowany szczuptoscia
srodkéw finansowych przeznaczonych na wspdlne przedsiewziecia o charakterze
transgranicznym

ograniczona dostepnosc¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na wspodtprace transgraniczng
w ramach programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej oraz Europejskiego Instrumentu
Sgsiedztwa
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