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Dylematy polityki regionalnej: metropolie
czy mate miasta?

Grzegorz Gorzelak

Renesans miasta. Rozwoj obszarow miejskich jako wyzwanie
dla polityki spojnosci”

Zamosé, 17- 18 pazdziernik 2018 r.

(wykorzystano elementy raportu G.Gorzelaka i M.Smetkowskiego dla FOR)



Meandry polskiej polityki regionalnej i
przestrzennej

1918- scalanie

1920-1939: interwencja w obszarach kluczowych dla catego kraju
1945-1948: odbudowa

1948-1955: rwnomierne rozmieszczenie sit wytwoérczych
1956-1973: racjonalne rozmieszczenie sit wytworczych

1960 - 1969: aktywizacja regionow stabo rozwinietych

1968: deglomeracja

1973: umiarkowana koncentracja policentryczna

1997: wzrost, ,europole”, dopuszczalne powiekszenie sie zréznicowan,
rdwnowazenie rozwoju, ,Polska zwornikiem przestrzeni europejskiej”

2005: metropolie, wzrost, obszary problemowe, nikta rola tranzytu
2011: metropolie, wzrost, obszary problemowe, nikta rola tranzytu

2011: polaryzacja (koncentracja) i dyfuzja Mwﬂmnﬁmn_

2015: rozwoj rownomierny EUROREG



Beata Szydto, czerwiec 2018 . I |

,Polska rozwija sie, bedzie sie rozwijata mamy
nadzieje coraz szybciej. Naszym celem jest to, by
rozwijata sie rownomiernie, zeby kazdy region miat
swoje szanse. Od wtadz lokalnych w duzym stopniu
zalezy, jak te szanse sq wykorzystywane. Ale nie
moze byc tak, ze tylko wybrane duze osrodki majq
SWojq szanse na rozwoj, a te mniejsze spychane sq
zupetnie na peryferie.”
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http://www.radiomaryja.pl/informacje/polska-informacje/b-szydlo-naszym-
celem-jest-by-polska-rozwijala-sie-rownomiernie/ E U R 0 R E G




Dynamika rozwoju w skali lokalnej:
procesy dyfuz;ji

Dochody wiasne, 2004-2014 PKB/mieszkanca, 2003-2013

Own revenues change 2006-2014
[] 115-159

[ -0,13-0,00
] 160-176 0,00- 0,36
B 177-192 Bl 0,36-0,51
B 193-213 Bl 051-0,73
Bl 214-268 Bl 073-1,10

A.Ploszaj, M.Smetkowski D.Ciolek



Wspotczynniki zmiennosci PKB/m, NUTS3
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Pod koniec poprzednie] dekady konwergencja
terytorialna (poza Rumunig).



Wptyw srodkéw polityki Spojnosci, 2007-2015 na
zroznicowania terytorialne (hipoteza)

| gt. skt: wymiar wielkomiejski Il gt. ski: edukacja, kapitat ludzki

Zgodnie z obserwacjami w Hiszpanii: I)‘Bszarom wysokorozwinietym
infrastruktura, stabo rozwinietym peryferiom: edukacja



Manuel Castells: I |

u(...) przysztosc¢ rodzaju ludzkiego i krajow, w
ktorych zlokalizowane sq poszczegdlne
megamiasta, zwigzana jest z ewolucjq tych
obszarow i zarzqdzania nimi.

Megamiasta sq punktami weztowymi i oSrodkami
wtadzy nowych przestrzennych form/procesow
wieku Informacji: przestrzeni przeptywow”.
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Procesy metropolizacjiiich rola w rozwoju | |

Najbardziej charakterystyczny proces terytorialny po 1990 r.
w skali catej Europy Srodkowo-Wschodniej.

Tylko w duzych miastach mogty rozwingc sie funkcje

metropolitalne, ttumione przed 1990 r., ktére zastgpity
funkcje przemystowe.

Od miejsca polskich metropolii w swiatowej sieci

metropolitalnej gospodarce zalezy miejsce Polski w
gospodarce globalnej.
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Ranking
metropolii Swiata
wg wskaznika
,susieciowienia”,
2016.

Wroctaw: 211,
Krakow: 226,
Poznan: 249,
Katowice: 264,
Lodz: 345.

Zrodlo: GawcC

Ranga Miasto Wskaznik potgczen| % wskaznika
w Swiatowe;j sieci Londynu
1 Londyn 113007 100.0
2 Nowy Jork 107860 95.4
3 Singapur 84645 74.9
4 Hong Kong 82894 73.4
5 Paryz 79617 70.5
6 Pekin 78215 69.2
7 Tokio 77699 68.8
8 Szanghaj 75385 66.7
9 Dubaj 74111 65.6
10 Sydney 69335 61.4
11 Sao Paulo 67842 60.0
12 Mediolan 67797 60.0
13 Chicago 65395 57.9
14 Mexico City 65035 57.5
15 Mumbaj 64769 57.3
16 Moskwa 64176 56.8
17 Frankfurt 62737 55.5
18 Warszawa 60202 53.3
19 Johannesburg 60114 53,2
20 Madryt 59673 52,8



Udziaty NUT3 w PKB, Polska=100.

- Warszawa

« warszawski zachodni + wschodni

. G-IM

- Poznanh + poznanski

« Krakdéw + krakowski

- Wroctaw + wroctawski 3,6
«  L6dz + tédzki 3,2
- gdanski + trojmiejski

« Szczecin + szczecinski 2,1
- bydgosko-torunski

- Razem:

2007

13,6
3,7
10,0
4,5
4,2

3,7

2,3
50,9

2010 2015
13,3 13,0
4,1 4,5
10,1 9,5
4,6 4,8
4,2 4,6
3,8 4,2
3,2 3,2
3,6 3,8
2,0 2,3
2,2 2,1
51,1 52,0



Wielkie miasta w swoich wojewodztwach
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Zmiana liczby ludnosci w obszarach
metropolitalnych, 2004-2016 [%] | M
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Zrodto: G.Gorzelak, M.Smetkowski, na podstawie danych GUS. EUROREG



Srednie miasta (pozawojewdédzkie) I |

- Pewien niewielki spadek zréznicowania w tej grupie (V spadt z
23,8% w 2004 do 23,1% w 2017.

« Przecietnie nominalne dochody per capita wzrosty o0 243%, tylko
w trzech wzrost byt nizszy niz 200%, a w trzech innych wyzszy niz
300%. Sg to wartosci zblizone do dynamiki dochodéw w miastach
duzych.

- Dochody na mieszkanca w srednich miastach na prawach
powiatu to okoto 75% dochodéw wtasnych na mieszkanca w
miastach wojewddzkich.

Utrata rangi stolicy wojewodztwa nie ma wptywu na sytuacje
miasta, istotniejsze sg inne czynniki (Kurkiewicz, Swianiewicz).



Srednie miasta cd.

 Przegrani (w ujeciu relatywnym):

~ Mystowice, Zabrze, Ruda Slaska, Bytom, Siemianowice Slaskie, Piekary
Slaskie, Sosnowiec, takze Swietochtowice oraz Dabrowa Gérnicza.

— takze Elblag, Grudzigdz, Chetm, Jelenia Géra i Radom

-  Wygrani:
— Ostroteka, Suwatki, tomza czy Krosno.
~ takze Tarnéw, Czestochowa, Kalisz, rowniez Zory, Tychy, Jaworzno.

- Nie mozna wiec mowic o ,upadku”, sytuacja pozawojewodzkich
miast srednich sie poprawia wraz z rozwojem catego kraju.
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Dynamika Polski pozametropolitalnej

Zmiany pozycji w rankingu gmin wg dochodow
wlasnych na mieszkanca 2004-2017

Stabilna sytuacja
obszarow
metropolitalnych.

Zwiekszenie
pozytywnego zasiegu
oddziatywania osrod-
kéw metropolitalnych
(z ok. 40 do ok. 70 km).

W znacznym stopniu
decydujg indywidualne
czynniki lokalne.

Nowy lokalizm!

B Wzrost o ponad 500 pozycyi (201)
B Wzrost migdzy 200 a 499 pozycii (384)
T Wzrest 0 100 do 199 pozysii (220) —
Stabilna - zmiana © nie wigcej niz 99 pozyci (790)
Spadek o 100 do 199 pozycji (286)
B Spadek miedzy 200 a 499 pozycji (422) EU ROREG

B Spadek o ponad 500 pozycyl (173)



Nieracjonalne pomysty

- Nie wiadomo, jak mozna prowadzi¢ ,wspieranie matych i srednich miast”, ktére
przyspieszytoby rozwdj gospodarczy tych, ktére utracity swojg dotychczasowa
baze ekonomiczng i zahamowatoby odptyw z tych, ktére ulegajg depopulac;i.

- Reindustrializacja przez panstwo nie jest sensowna ani mozliwa — panstwo nie
powinno by¢ wiascicielem i zarzagdcg podmiotéw gospodarczych.

- SzczegOlnie bez sensu jest postulat rozwijania w takich miastach panstwowych
zaktadéw przemystowych o wysokim poziomie zaawansowania
technologicznego (nowa postac ,katedr na pustymi”, juz powszechnie
zdyskredytowana).

- Podejmowanie wielkich inwestycji o zerowej racjonalnosci (CPK, lotnisko w
Radomiu, przekop Mierzei Wislanej) ogranicza mozliwosci rozwoju kraju, w tym
i matych oraz $rednich miast.
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Whnioski

- Zmiana doktryny niepotrzebna, wytacznie retoryczna, stuzy
umachnianiu przekazu ideologicznego.

- Koncepcja ,koncentracji i dyfuzji” powinna by¢ utrzymana i
realizowana:

— koncentracja w obszarach metropolitalnych jest naturalna i potrzebna, nie
mozna ani nie nalezy jej powstrzymywac,

— polityka regionalna oraz przestrzenna powinny koncentrowac sie na
wzmacnianiu kanatow dyfuzji.

« ,Nowy lokalizm" wskazuje na potrzebe pogtebiania decentralizacji
terytorialnej i daje silne argumenty przeciwko centralizacji.

 Przestrzenne minimum socjalne sposobem na unikniecie
negatywnych spotecznych konsekwencji nieuniknionych (i
pozadanych) proceséw gospodarczych.



] |

Dziekuje za uwage!

gorzelak@post.pl
www.euroreg.uw.edu.pl
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