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Regionalna Polityka Miejska Wojewodztwa Lubelskiego —

kontekst problemoéw i uwarunkowan rozwojowych regionu

Giéwne problemy i pytania:

Czy Samorzad Wojewodztwa jest podmiotem do
prowadzenia polityki rozwoju miast?

- Czy posiada wystarczajace kompetencje do
prowadzenia dziatan w tym zakresie?

— Czy nie ingeruje w samorzadnos¢ gmin?

— Czy posiada instrumenty do jej realizacji?

miejska?
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Uwarunkowania polityki
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Cechy regionu



Uwarunkowania regionalnej polityki miejskiej

- Cechy regionu

Uwarunkowania wynikajace ze specyfiki regionalnej, w tym
przede wszystkim z:

— zréznicowanej roli poszczegolnych osrodkéw miejskich w
strukturze funkcjonalno-przestrzennej regionu — niewystarczajaca
obstuga funkcjonalna przestrzeni wojewo6dztwa,

- stanu rozwoju miejskiej sieci osadniczej w wojewoddztwie — ilos¢ i
wielkos¢ miast oraz jakos¢ powigzan pomiedzy osrodkami miejskimi
w wojewodztwie,

— stopnia rozwoju poszczegoélnych osrodkéow miejskich — miasta
petnigce funkcje regionalna, subregionalna, ponadlokalng i lokalng
(réwniez w kontekscie utraty petnionych wczesniej funkcji)

— prognoz demograficznych



Uwarunkowania regionalnej polityki miejskiej

- Cechy regionu

» Wojewoddztwo nalezy do najstabiej
zurbanizowanych w kraju:
* rzadka sie¢ miast,
* niski udziat ludnosci miejskiej w
ogolnej liczbie mieszkancoéw.

» Cecha wiekszosci miast woj.
lubelskiego jest ich:

» wielofunkcyjnosé (z dominacja
ustug handlu),

 zblizone proporcje w strukturze
zatrudnienia w poszczegolnych
galeziach gospodarki,

» Nieliczne miasta wojewodztwa
posiadajg wyraznie wyksztatcong
(indywidualng) specjalizacje
gospodarcza.




Uwarunkowania regionalnej polityki miejskiej

- Regionalna Polityka Rozwoju

= Negatywne procesy demograficzne - w regionie;
= zmniejszanie sie liczby ludnosci oraz niekorzystne zmiany
struktury demograficznej (dtugotrwate ujemne saldo migracii,
trwaty ujemny przyrost naturalny);
= szybkie starzenie sie spoteczenstwa i jego negatywny wplyw
narynek pracy prowadzi do hamowania rozwoju miast

= Niekorzystna struktura wielkosciowa miast i niski stopien

,2umiastowienia” - ograniczajg mozliwosci ich samorozwoju oraz
site oddzialywania;



Uwarunkowania polityki
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Uwarunkowania regionalnej polityki miejskiej

- prawo

Analiza uwarunkowan formalnych polityki miejskiej przede
wszystkim:

— Przepisy prawa:
v' Ustawa o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
v' Ustawa 0 samorzadzie wojewodztwa / o samorzadzie gminnym,

v' Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
— Dokumenty strategicznych i programowych

v krajowych: SOR, KPM
v regionalnych: SRWL, PZPWL



Uwarunkowania regionalnej polityki miejskiej

- prawo

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

— Wskazuje poziom rzadowy, ktory przy wspétpracy z JST jest
wlasciwy do podejmowania inicjatyw, programowania i
prowadzenia polityki miejskiej;

— nie wskazuje jednoznacznych zadan samorzadu wojewoédztwa w
zakresie kreowania rozwoju miast (polityki miejskiej).

Ustawa o samorzadzie wojewodztwa / o samorzadzie gminnym

- nie identyfikujq polityki miejskiej jako ptaszczyzny realizaciji
regionalnej polityki rozwoju, jednak zakres zadan wskazanych dla
samorzadu wojewoédztwa wymaga zréznicowanego podejscia w
przestrzeni miejskiej i wiejskiej.



Uwarunkowania regionalnej polityki miejskiej

- prawo

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

— jednoznacznie wskazuje miastai ich obszary funkcjonalne jako
jedng z podstawowych ptaszczyzn planowania regionalnego, w tym
przede wszystkim w zakresie:

v Ksztaltowania podstawowych elementow sieci osadniczej
wojewoddztwa i ich powigzan komunikacyjnych oraz i
infrastrukturalnych, w tym kierunki powigzan
transgranicznych;

v' Okreslania granic i zasad zagospodarowania miejskich
obszaréw funkcjonainych.

Miasta i ich obszary funkcjonalne stanowiag jeden z podstawowych
elementow regionalnego planowania przestrzennego.



Uwarunkowania regionalnej polityki miejskiej

- krajowa polityka rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) wskazuje:

— role poszczegdlnych pozioméw zarzadzania w kreowaniu i realizacji
procesow rozwojowych

aktywna rola samorzadu wojewodztwa jako inicjatora, koordynatora i
mentora dziatan rozwojowych w regionie, takze w ukfadach funkcjonalnych

Dla realizacji dziatan / projektow strategicznych, SOR zaktada
wykorzystanie srodkow krajowych, regionalnych i lokalnych.

W kontekscie zblizajacego sie nhowego okresu wsparcia niejasna jest
rola samorzadu wojewoédztwa zarédwno w aspekcie programowania jak
i realizacji dziatan rozwojowych.



Uwarunkowania regionalnej polityki miejskiej

- krajowa polityka rozwoju

Krajowa Polityka Miejska 2023:

- dostrzega role samorzadu wojewdédztwa w kreowaniu polityki
miejskiej (w tym réwniez w aspekcie zarzadzania MOF-ami), jednak
nie identyfikuje (poza wsparciem rewitalizacji w ramach RPQO)
zadnych konkretnych zadan w tym zakresie.

- traktuje polityke miejska jako fakultatywny element regionalnego
planowania rozwoju.



Uwarunkowania regionalnej polityki miejskiej

- Regionalna Polityka Rozwoju

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego:

W Strategii elementy polityki miejskie] znajduja sie w 3 celach
strategicznych (sposrod wszystkich 4)

Bezposrednio miastom dedykowany jest Cel
strategiczny 1: Wzmacnianie urbanizacji regionu,
w tym:

o Rozwijanie funkcji metropolitalnych Lublina,

o Wspieranie ponadlokalnych funkcji miast,

o Poprawa skomunikowania Lublina z
obszarami metropolitalnymi Polski i
zagranicy

STRATEGIA




Polityka regionu wobec miast

= Na poziomie regionalnym

- SRWL wskazuje specjalne dziatania | narzedzia
dedykowane miastom i ich obszarom funkcjonalnym,

- PZPWL (na podstawie zapisow z

SRWL oraz dokumentéw krajowych) — .‘.
delimituje obszary funkcjonalne, : ' ~
w tym m.in. miejskie obszary 4 *

funkcjonalne. ,
"?

= Cele SRWL oraz ustalenia PZPWL 1 q
determinujg kierunki polityki miejskiej Sl 5

w wojewodztwie lubelskim.
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Uwarunkowania regionalnej polityki miejskiej

- Zatozenia PS 2020+

Cele PS 2020+:

- wyodrebnienie celu polityki 5 pt. Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu
zrOwnowazonego i zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich.

Alokacja:

- 6% srodkéw z EFRR bedzie przeznaczonych na inwestycje w zrownowazony
rozwoj obszaréw miejskich.

Instrumenty:

- Europejska inicjatywa miejska (EUI) — nowy instrument na rzecz wspétpracy
miedzy miastami, innowacji i budowania zdolnosci w ramach wszystkich
priorytetow agendy miejskiej UE,

- Zintegrowane Inwestycje Terytorialne,
- Rozwéj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé¢ (RLKS).

Propozycja Komisji Europejskiej dotyczaca Polityki Spéjnosci na lata
2021-2027 wskazuje, ze wymiar miejski stanowi jedna z
podstawowych ptaszczyzn wsparcia rozwoju.



RPMWL



Polityka regionu wobec miast

- zatozenia

Kluczowe zatozenia RPM WL.:

= Polityka miejska stanowi rozwiniecie przyjetych ustalen
Strategii Rozwoju Regionu (SRWL) / PZPWL.

= Polityka miejska nie izoluje miast od obszaréw wiejskich
regionu — rozwoj spoteczno-gospodarczy i przestrzenny miast
stuzy poprawie jakosci zycia mieszkancéw calego regionu.

= Polityka miejska jest efektem wspotpracy samorzadu
wojewodztwa i samorzadéw lokalnych — stanowi konsensus
pomiedzy celami rozwoju regionalnego i lokalnego.

= Projekcja dziatan przyjmuje formute rekomendaciji (z wyjatkiem
dziatan dedykowanych samorzadowi wojewodztwa tj. m.in.
wsparcie instytucjonalne, ustalenia pzpw).

= Wdrazanie poszczegdlnych dzialtan RPMWL opierac¢ sie bedzie
na deklaracji wspoétpracy pomiedzy poszczegdélnymi JST.



Polityka regionu wobec miast

- Wymiar diagnostyczny

Regionalna Polityka Miejska WL opierajac sie na szerokiej i aktywnej
wspotpracy samorzgdu wojewodztwa z samorzgdami lokalnymi pozwolita na:

" Precyzyjng identyfikacje problemoéw i barier rozwojowych (w tym
prawnych);

= Okreslenie potrzeb rozwojowych miast (w tym w zakresie wsparcia
instytucjonalnego i organizacyjnego oraz kluczowych przedsiewziec
inwestycyjnych);

= Zdefiniowanie oczekiwan w zakresie instrumentéow i mechanizmoéw
wspierania procesow rozwojowych (uwzgledniajacych wykorzystanie
zréznicowanych potencjatow regionalnych obszaréw funkcjonalnych).

Dla usprawnienia dyskusji z JST dotyczacej probleméw / potrzeb
rozwojowych miast i niezbednych dziatan w tym zakresie wykorzystano
tzw. Karty miast (narzedzie osiggania konsensusu pomiedzy interesami
rozwoju lokalnego i regionalnego)



Regionalna Polityka Miejska WL

- Wymiar kierunkowy

Regionalna Polityka Miejska WL (w nawigzaniu do definicji ustawowej) oznacza:

Projekcje dziatan planistycznych i inwestycyjnych ukierunkowanych na
wykorzystanie potencjatu oraz wzmocnienie zdolnosci miast do samorozwoju oraz
rozwoju catego regionu.

Regionalna Polityka Miejska zawiera:

= zrdznicowane Pakiety Dziatan Rozwojowych dedykowane poszczegéinym
miastom, grupom miast oraz JST w ramach MOF (identyfikacja przedsiewziec
priorytetowych),

= whnioski i rekomendacje do polityki regionalnej, w tym w zakresie:

— interwencji w ramach OSI (SRWL)

— przestrzennych warunkow rozwoju miast (PZPWL),

= rekomendacje w zakresie priorytetow i mechanizmow wsparcia w PS 2020+,

= rekomendacje dotyczgce prawnych uwarunkowan stuzgcych realizacji dziatan
rozwojowych.



Polityka regionu wobec miast

- Wymiar wdrozeniowy

Inicjowanie zmian prawnych
Wsparcie organizacyjno-instytucjonalne

Dostosowanie mechanizmow wsparcia

=l A A

Przedsiewziecia priorytetowe RPMWL — miasta i miejskie obszary
funkcjonalne jako przestrzen koncentracji dziatan polityki regionalnej
zorientowanej terytorialnie.

* integracja podmiotdéw i polityk sektorowych

 zwiekszenie koncentracji na kluczowych obszarach
oddzialywania (tematycznych i terytorialnych priorytetach tzw.
obszarach strategicznej interwencji).

Przedsiewziecia priorytetowe

¥

Kontrakt Porozumienie

Terytorialny Terytorialne




Whnioski | rekomendacje
regionalnej polityki miejskiej



Whnioski | rekomendacje regionalnej polityki

miejskie] - Potrzeby rozwigzan systemowych

Obecne przepisy prawa, zwtaszcza w kontekscie
Zzintegrowanego planowania rozwoju, niejednoznacznie
okreslaja role samorzadu wojewédztwa w prowadzeniu
polityki miejskiej. Niezbedne jest wiec:

= Doprecyzowanie przepisow okreslajacych role
wojewodztwa w planowaniu i realizacji dziatan w
wymiarze spoteczno-gospodarczym i przestrzennym,;

= Uporzadkowanie systemu planowania przestrzennego
(m. in. w zakresie instrumentow planowania
regionalnego).



Whnioski | dylematy regionalnej polityki miejskie]

- Potrzeby rozwigzan systemowych

W celu poprawy warunkow realizacji dziatan
rozwojowych RPMWL definiuje wnioski | rekomendacje,
w tym:

= do systemu zarzadzania rozwojem w aspekcie

integrowania dziatan réznych organow i szczebli
zarzadzania,

= do reqgulacji prawnych stuzgcych wzmacnianiu
zdolnosci do planowania i prowadzenia dziatan
rozwojowych,

= W zakresie instrumentéw i mechanizmow wspierania
dziatan polityki miejskiej (na poziomie krajowym i
regionalnym).



Whnioski | dylematy regionalnej polityki miejskie]

- Potrzeby rozwigzan systemowych

Whnioski i rekomendacje RPMWL wyraznie wskazujgq
istotng role samorzadu wojewdédztwa zaréwno w

planowaniu jak i realizacji dziatan na rzecz rozwoju
miast.

Dotycza one przede wszystkim:

= zwiekszenia roli samorzadu wojewodztwa w

ksztattowaniu komplementarnosci i spojnosci polityk
lokalnych,

= wiaczenia samorzadu wojewodztwa do grupy
kluczowych podmiotow okreslajagcych polityke
rozwoju miejskich obszarow funkcjonalnych.



Dylematy horyzontalnego
planowania rozwoju miast



Whnioski | dylematy regionalnej polityki miejskie]

- Dylematy horyzontalnego planowania rozwoju miast

* Trudna do okreslenia przysztos¢ polityki rozwoju miast w
kontekscie mozliwosci inwestycyjnych JST

o Jak zapewni¢ zwiekszenie dochodéw wtasnych oraz
racjonalizowa¢ wydatki publiczne na rozwéj miast?

* Perspektywy rozwoju miast w swietle niekorzystnych

prognoz demograficznych

o Jak efektywnie i odpowiedzialnie planowa¢ rozwoj
infrastrukturalny w dostosowaniu do potrzeb spotecznych?

= Zarzadzanie i planowanie rozwoju w miejskich obszarach
funkcjonalnych w aspekcie niejednorodnych potrzeb
lokalnych i ponadlokalnych
= Jak uniknaé konfliktu intereséw?
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Dziekuje za uwage

Zamosé¢, 17-18 pazdziernika 2018 r.



