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Wyzwanie dla planowania i zarzadzania

Konferencja ,,Renesans miasta. Rozwdj obszaréw miejskich jako wyzwanie dla polityki spéjnosci”
100-lecie Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Zamosé, 17-18 pazdziernika 2018 .
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MOF - problemy ztozonosci
Przestanki upodmiotowienia MOF
MOF: top down czy bottom up ?
Szanse/zagrozenia

Wyzwania




MOF jako soft spaces

The emergence of these ,soft spaces’ is an important trend,
which alongside the tactical use of ,fuzzy boundaries’ is
related to a policy impetus to break away from the shackles
of pre-existing working patterns which might be variously
held to be slow, bureaucratic, or not reflecting the real
geographies of problems and opportunities

Allmendinger & Haughton, 2009
Soft spaces, fuzzy boundaries and metagovernance.




Problemy MOF (OM)

OooOoo0oO00 O 0O O 0O 0O

Rozlewanie sie budownictwa mieszkaniowego (urban sprawl)
I inwestycji typu green field, rosngce koszty suburbanizacji

Utrata mieszkancéw i firm, zmniejszanie sie bazy podatkowej w
miescie centralnym (PIT i CIT)

Redystrybucja miejsc zamieszkania, pracy i edukacji, eskalacja
migracji wahadtowych

Niedorozwdj infrastruktury transportowej, stabo rozwiniety
transport publiczny, kongestia transportowa

Silne zréznicowanie demograficzne, ekonomiczne, spoteczne i
administracyjne JST w obrebie MOF

Zjawisko free-riding strefy podmiejskiej

Brak analiz kosztéw funkcjonowania MOF
Staba koordynacja planowania przestrzennego
Staba efektywnosc¢ swiadczenia czesci ustug
Opdr JST przed wspodtpracqg




OM - perspektywa zagraniczna

Jednostki zarzadzajqce obszarami metropolitalnymi
staja sie norma w krajach OECD.

W 178 z 263 (68%) analizowanych obszaréw metropolitalnych,
istniejg podmioty zarzadzajgce na poziomie metropolitalnym.
Wspdlnie realizowane zadania:

[0 Zarzadzanie strategiczne - 81 % OM

O Integracja transportu - 78 % OM

O Koordynacja planowania przestrzennego 67% OM.

The OECD Metropolitan Governance Survey, 2014
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Miejski obszar funkcjonalny

wg KPZK 2030

|

Miejski obszar funkcjonalny jest uktadem osadniczym
ciaqgtym przestrzennie, ztozonym z odrebnych
administracyjnie jednostek. Obejmuje zwarty obszar
miejski oraz powigzang z nim funkcjonalnie strefe

zurbanizowana.

Osrodkow Osrodkow
subregionainych lokalnych




Problemy / dylematy zarzadzania i planowania MOF
|

Z jakiej perspektywy ? (top down czy bottom up)

W jakiej formule prawnej ? (stopien instytucjonalizacji)

Wedtug jakich zasad ? (partnerstwo, podporzagdkownie)

W jakim celu ? (przezwyciezanie problemow, dla pieniedzy)

Z jakimi/iloma partnerami ? (multilevel, croossector governance)

W jakim zakresie kompetencji ? (programowanie rozwoju,
transport publiczny, promocja, polityka oswiatowa...)

Z jakg mocg egzekucji ? (hard czy soft)

8. Zailei czyje pienigdze ? (srodki UE, programy rzgdowe, srodki
wtasne)

9. Na jak dtugo ? (perspektywa?)
10. Na jakim obszarze ? (jaka delimitacja i przez kogo?)

o hkwWNRE
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Delimitacja - bottom-up

x o ' : | Delimitacja poznanskiego
terytorialno-administracyjna . obszaru metropolitalnego
aglomeracji poznanskiej '

(Biblioteka : Biblioteka
(Aglomeracii =3 -




Charakter relacji
Miasto(a) centralne - obszar funkcjonalny
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Miejski obszar funkcjonalny -
wspotpraca bottom up

Instrumenty
wsparcia

)

Zarzadzanie

Inicjatywa
wspotpracy

Forma

Problemy wspotpracy
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Wspolne

projekty Strategia







»

vA\®

2014,
Zwigzek ZIT

Wspodlne
zarzadzanie
projektami

2013, Master Plan
Kolej Metropolitalna

Instrumenty
wsparcia

Inicjatywa
wspotpracy

2007, Rada Aglomeraciji
Poznanskiej

v

Forma  POZnan

Wspétpracy metropolia
2011, Stowarzyszenie

Metropolia Poznanh

Dynamiczna
suburbanizacja

STRATEGIA ROZWOJU

AGLOMERACJI POZNANSKIE)

Kierunkéw rozwolu prae:

Koncepcja u przestrzennego
Metropolii Poznanl

. Wspdlne
Wspolne
projekty dokumenty
programowe

2011, Strategia
Metropolia Poznan 2020
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OSIE

Gospodarka
przestrzenna
i Srodowisko

Infrastruktura
i organizacja
transportu

Gospodarka
i rynek pracy

Ustugi
spoteczne

Zintegrowane
zarzgdzanie
i marketing
terytorialny

PROGRAMY

. Koncepcja zagospodarowania przestrzennego

metropolii poznariskiej

.2. Poprawa standard6w planistycznych, urbanistycz-

nych i architektonicznych

.3. Ochronai ksztattowanie krajobrazu kulturowego
. Wielofunkcyjna gospodarka rolna
. Ksztattowanie i ochrona terenéw o wysokich

walorach przyrodniczych

.6. Jakos¢ i dyspozycyjnosc zasobéw wodnych
. Zintegrowany system gospodarki odpadami
. Ekologiczne srodowisko zamieszkania

. Metropolitalny wielofunkcyjny
wezetl transportowy
. Kolej metropolitalna
.3. Zintegrowany transport publiczny
. Infrastruktura i ruch rowerowy

. Harmonizacja wspierania gospodarki

. Powiazania i transfer technologii

. Monitoring podazy i popytu na prace

. Wspélpraca systemu edukacji z gospodarka

. Jakos¢ i organizacja edukacji
. Wspétpraca i uczestnictwo w kulturze
.3. Metropolitalna oferta turystyczna
. Metropolia sportu
. Bezpieczernistwo publiczne w metropolii
. Metropolia réwnych mozliwosci spotecznych

. Instytucje wspétpracy metropolitalnej
. Standardy ustug publicznych
. Metropolitalny system informacyjny
4. Strategia marki i produkty metropolitalne
. Metropolia w sieci miedzynarodowej
.6. Tozsamos¢ metropolitalna

1 POZ R ANSKIES

U ACLOMERAL

METROPOLIA
POZNAN 2020

STRATEGIA ROZWOJU
AGLOMERACJI POZNANSKIEJ
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Porownanie aktualnej liczby mieszkancow
i szacowanej chtonnosci demograficznej terenéw
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SRODA WIELKOPOLSKA

>k 000
pomoc Techniczna  POZNAN CBM:s: Jeasonats
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI metropoli a ceumﬂa#_:wmopgmmvcn ROZWOJU REGIONALNEGO

Projekt czesciowo finansowany przez Unie Europejska w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007 - 2013



Nagroda Prezesa Rady Ministrow 2017
w kategorii osiagniecie naukowo-techniczne
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g Problemy, metody, osiagn

Krajowa kapituta konkursu podkreslita "pionierskosc¢ opracowania, ktore
moze bycC potraktowane jako wzorzec dla innych metropolii w Polsce
oraz nakreslenie i uzasadnienie kierunkdw naprawczych rozwoju
przestrzennego obszaru metropolitalnego Poznania™.
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. Koncepcja zagospodarowania przestrzennego
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.2. Poprawa standardéw planistycznych, urbanistycz-
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,——— Poznanska Kolej
A ——— Nleltropolitalna

9.10.2018 r. Stowarzyszenie Metropolia Poznan i samorzad wojewddztwa
wielkopolskiego otrzymaty gtdwnag nagrode w kategorii idea w III edycji konkursu
"Nagroda imienia Jerzego Regulskiego". Kapituta konkursu docenita
Stowarzyszenie i samorzad wojewodztwa za realizacje projektu

Poznanska Kolej Metropolitalna.

Schemat linii Poznanskiej Kolei ’_—— Poznanska Kolej
Metropolitalnej Aw—" \etropolitaina

Koleje = Poznanhska
C\ Wielkopolskie — Melmpollla'ifm.;ql

Nie daj sie zakorko &

Przesiadaj sieijedz ™

www.koleje-wielkopolskie.com.pl




Integracja metropolitalna—top down | bottom up

administracja
rzagdowa

polityczne
i prakseologiczne

przestanki regulaciji
ustroju obszaru
metropolitalnego

projekt (warianty)

reformy
metropolitalnej

program pilotazowy

Iobeg p%:
konsultacje s

referenda

pojawienie sie
przestanek i woli

fora, konferencje,
okres$lenie zakresu
i form kooperacji

pojawienie sie efektow
przewagi kooperacyjnej
projekty intensyfikaciji
wspotpracy

zny,

o{@e

politycznej
wspotpracy

samorzady lokalne

przyjecie

(lub odrzucenie)

nowej formuty

zintegrowanego
dzania

metropoMeglo




Integracja metropolitalna—top down | bottom up
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Miejski obszar funkcjonalny
wspotpraca top down na bazie ZIT

] * Polityka
Zarzadzanie UE
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Miejskie obszary funkcjonalne
jako podmioty planowania i zarzadzania

Forma
oddolnej
wspotpracy

Planowanie
przestrzenne

Planowanie
strategiczne

Planowanie
rzeczowe/
finansowe




Miejskie obszary funkcjonalne
jako podmioty planowania i zarzadzania
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Planowanie
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Planowanie
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Planowanie
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MOF (OM) bottom-up: zalety 1 wady

O

Zalety/Szanse

Oddolnie inicjowana wspotpraca
dla rozwigzywania problemoéw

Tworzenie programow wg
potrzeb

Miekka i elastyczna formuta
programowania rozwoju
(green/white paper, pre-
planning, soft planning)
Proces uczenia sie, tworzenie
wspolnej bazy wiedzy

O

Wady/Zagrozenia
Dtugi proces budowania
wspotpracy (kwestia kultury
administracyjnej, liderow)
Dtugi czas oczekiwania na efekty

Staba podmiotowosc¢ - , lekka
formuta prawna”

Dyskontowanie ze strony innych
poziomow, partnerow zarzadzania

Mozliwe, ale niepewne wsparcie
finansowe konkretnych projektow

~Kruchos¢ wspotpracy”
Kadencyjnosc¢ JST

»,Utkniecie na Sciezce”




~Nawet w przypadku udanych wspdlnych dziatan oddolnych
na obszarach metropolitalnych, konieczne jest wcigz
wypracowanie w Polsce prawnych platform wspodipracy
miedzygminnej, dzieki ktorym miasta, gminy i powiaty
mogtyby angazowa¢ sie we wspolne rozwigzywanie
probleméw rozwoju spotecznego, gospodarczego czy
zagospodarowania przestrzennego”

Przeglad polityki miejskiej OECD ... (2011)




MOF (OM) — wyzwania dla polityk

J UE: kontynuacja / nowa formuta ZIT !!!
J Kraj: Systemowe rozwigzania prawne wobec OM !!!
J Region: Polityka wobec MOF (OM) |

1 JST: Oddolna kooperacja gmin. Oparcie

programowania rozwoju na modelu soft planning
| zarzadzania na modelu governance !!! Lobbing !!!

1 JST: Powiekszanie granic miast (bonus ministerialny)
[d

J JST: fuzje miast i gmin obwarzankowych !!!




MOF (OM) — wyzwania dla nauki

OO0 O O

Merytoryczne wsparcie procesow integracji zarzgdzania MOF
(OM)

Tworzenie bazy danych dla MOF(w tym wspotpraca z GUS |
UsS)

Tworzenie bazy wiedzy

Prace nad modelem zintegrowanego zarzgdzania MOF (OM)




Dziekuje za uwage !

http://cbm.amu.edu.pl/




