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Wykorzystane badania (wybor)

Projekt badawczy NCN pt. Kategoria spojnosci
terytorialnej w polityce spojnosci. Implikacje
dla wzrostu gospodarczego, kierownik; J.
Zaucha, Instytut Rozwoju

Badanie dla MRR: Monitoring spojnosci
terytorialnej...., 2012, autorzy: Rosik P,,
Komornicki T., Stepniak M., Pomianowski W.

Projekty ESPON TRACC i ESPON SeGl
Delimitacje OF (dla MRR/MIR)




SPOJNOSC TERYTORIALNA



Rozumienie spdjnosci terytorialnej w
krajach UE (wg Szlachty i Zauchy, 2010)

spojnosc terytorialna jako narzedzie uwzgledniania
aspektow przestrzennych w gospodarce, politykach
sektorowych, planowaniu spotecznym i procesach
decyzyjnych,

spojnosc terytorialna jako sposoéb planowania i rozwoju
uwzgledniajgcy kapitat (potencjat) terytorialny, siec
osadniczg, regiony i ich powigzania,

spojnosc terytorialna jako wzbogacenie spojnosci
gospodarczej i spotecznej poprzez uwzglednienie
obszarow o niekorzystnych charakterystykach
geograficznych (np. obszarow gorskich, o niekorzystnym
klimacie, peryferyjnych, granicznych czy wysp).



Alternatywne rozumienia spojnosci
terytorialnej

e W kategoriach funkcjonalnych oraz usuwania
barier (Gorzelak 2009)

e Jako stan zagospodarowania przestrzennego,
ktory gwarantuje poprawe spojnosci
spotecznej i gospodarczej (Markowski 2009)



Cztery wymiary spojnosci
terytorialnej Medeirosa (2011)

Spojnosc Spoleczna i Gospodarcza
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Rozumienie spdjnosci terytorialnej
przez polskie wladze samorzgdowe

Element definiujacy Liczba wojewddztw
powotujgcych sie
Rozwdj w oparciu o czynniki endogeniczne 11
Wyréwnywanie dysproporcji spoteczno-gospodarczych 8
Obszary funkcjonalne i terytorialne réznicowanie polityk 7
Spojnoscé funkcjonalna, powigzania i dostepnosé przestrzenna 7
taczenie potencjatéw i budowanie tozsamosci regionalnej 4
Ustugi pozytku publicznego i ich dystrybucja 3

bardzo ograniczone odwotania do srodowiska naturalnego, jako komponentu spdjnosci
terytorialnej;

czeste podkreslanie elementu powigzan, ale prawie wytacznie w kontekscie rozwoju
infrastruktury, ale juz nie samej intensyfikacji interakcji, a tym bardziej wspotpracy miedzy
jednostkami i rozwoju uktaddéw sieciowych;

czeste, choé nie zawsze bezposrednie, odwotywanie sie do wyrownywania rdoznic pomiedzy
regionami jako wartosci nadrzednej (wtérnosc spdjnosci terytorialnej wzgledem
ekonomicznej i spotecznej);

brak odniesien do rozwoju policentrycznego;

Powszechne wzmiankowanie w dokumentach strategicznych (Strategie Rozwoju
Wojewddztw)



»KLUCZE TERYTORIALNE"



Polska Prezydencja w UE 2011 -
propozycja kluczy terytorialnych

Zamiast ,, Action Plan”-u do Agendy
Terytorialnej UE 2020

Proba przetozenia priorytetéw Agendy
Terytorialnej na cele Strategii Europa 2020

Koncepcja ,,zagadnien wigzacych”
Propozycja , kluczy terytorialnych”



The linking issues between ‘Europe 2020’ and TA 2020

Smart growth Sustainable growth Inclusive growth

¢ Investing in education
Supporting polycentric ¢ Interactions between
and balanced territorial metropolises at the EU scale

e Services of general
economic interest

development « Interactions between the main (sparsely populated
. areas)
national growth poles
Integrated
development of urban, e Focus on territory-bound e Compact cities ° EJZ':IF%%VQSP'[ of
rural and specific factors (local milieus etc.) (sustainable cities) S —
regions

Territorial integration in
cross-border,
transnational functional .
regions

e Critical mass of means through
territorial cooperation
Trans-border accessibility

¢ Global accessibility

Global e European accessibility e Territorial/local related

(%]
(5}
9 competitiveness based e Focus on territory-bound o » Revitalisation of
= . characteristics for energy .
= on strong local factors_ (local mllleus etc.) production cities
S8 economies ¢ Local innovation systems &
: networks
= e Public transport
e Sustainable transport
¢ National and daily accessibility  (incl. modal split & o Accessibility to the
between metropolises intermodal change) main, and
Improving territorial e Accessibility to the main, and e Access to energy secondary, centres
connectivity for secondary, centres (and networks (macro-regional (including access to
individuals between them) and national grids for services of general
e E-connectivity renewable energy economic interest)
e Access to energy networks transmission ¢ Public transport

e Renewable and local
energy production

Connected ecological

structures & cultural ¢ Wise management of cultural
networks and joint risk and natural assets
management




Klucze terytorialne

Klucz terytorialny

Zagadnienia wiazace (linking issues)

Dostgpnosc

Dostepnosé w wymiarze globalnym

Dostepnos¢ w wymiarze europejskim i transgranicznym

Dostepnosé w wymiarze krajowym i dostepnos¢é miedzy metropoliami

Dostepnosé glownych i drugorzednych, osrodkéw regionalnych (w tym dostepnosciustug uzytku
publicznego)

Struktura galeziowa transportu (modal-split), transport publiczny, transport intermodalny
Lacznos$¢ elektroniczna (E-connectivity)

Dostep dosieci energetycznych

Ustugi uzytku publicznego

Dostep do ustug uzytku publicznego
Ushugi uzytku publicznego na obszarach slabo zaludnionych i wyludniajacych si¢
Inwestycje w edukacje

Zasoby terytorialne

Czynniki terytorialne (specyfika srodowisk lokalnych)

Lokalne systemy i sieci innowacjii

Rozsadne zarzadzanie aktywami kulturowymi i przyrodniczymi
Energia odnawialna i lokalna produkcja energii

Terytorialne zasoby dla produkcji energii

Rewitalizacja miast

Powigzania osrodkow
miejskich

Interakcje pomiedzy metropoliami w skali UE

Interakcje mi¢dzy glownymi krajowymi biegunami wzrostu,
Czynniki terytorialne (specyfika srodowisk lokalnych)
Dostepnos¢ w ramach metropolii i pomi¢dzy metropoliami

Regiony funkcjonalne

Rozszerzenie lokalnych rynkéw pracy,

Zwigkszanie masy krytycznej oSrodkow dzieki wspoélpracy terytorialnej,
Dostepnosé drugorzednych biegunéw wzrostu i oSrodkow regionalnych
Polaczenia komunikacyjne z oSrodkami regionalnymi.

Kompaktowe miasta (zrownowazone miasta)




W POSZUKIWANIU WSKAZNIKOW



Zasady doboru wskaznikow

e zasada relatywnie tatwego dostepu do danych
pierwotnych,

e zasada zmiennosSci przestrzennej (zréznicowania
terytorialnego na analizowanym obszarze),

e zasada wrazliwosci na ewentualng interwencje
(wskazniki, ktorych wartos¢ zmienia sie co
najmniej sredniookresowo i pod wptywem
okreslonych dziatan administracji roznego
szczebla).



Klucz terytorialny - dostepnosc

dostepnosc rozumiana jako wyposazenie regionu w
infrastrukture transportowa (wyrazona np. gestoscia
sieci drogowej lub kolejowej);

dostepnosc czasowa (izochronowa), czesto
utozsamiana z dostepnoscig kumulatywng;

dostepnosc potencjatowa, uwzgledniajgca wszystkie
relacje pomiedzy okreslonym zbiorem regiondéw (ujecie
macierzowe), z uwzglednieniem ich mas oraz odlegtosci
czasowej;

dostepnosc spersonifikowana, w tym np. dostepnosc
dzienna w uktadzie osrodkow okreslonej rangi.

e-dostepnosc



Dostgpnost migdzynarodowa - podroze diugie

Wymiary
przestrzenne
dostepnosci
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Monitoring dostepnosci drogowej 2000-2005
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Monitoring dostepnosci drogowej 2010-2015
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Monitoring dostepnosci drogowej 2015-2030
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Konwergencja dostepnosciowa beta (1995-2015)
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e-dostepnos¢

* Brak dobrych
wskaznikow na
poziomie lokalnym

e Wskazniki stanu
infrastruktury czy
wskazniki ruchu
(analogia do
dostepnosci
transportowej?)
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Jak monitorowac dostepnosc?

wskaznik dostepnosci miedzygateziowe;
potencjatowej liczony w ujeciu krajowym (WMDT

I);

wskaznik dostepnosci drogowej potencjatowej
liczony w ujeciu europejskim (WDDTII);

liczba ludnosci mieszkajgca w obrebie izochrony
60 minut od osrodkow regionalnych;

odsetek ludnosci wysytajgcych deklaracje PIT
droga internetowa.



Klucz terytorialny — ustugi pozytku
publicznego

Dostepnosc do ustug publicznych moze by¢ rozumiana w trzech wymiarach,
ktorym (w przeciwienstwie do terminologii polskiej) odpowiadajg trzy rozne
pojecia stosowane w literaturze anglojezyczne,;.

Sg nimi accessibility (dostepnos$¢ rozumiana w sensie przestrzennym),
availability (dostepnos¢ rozumiana jako istnienie na danym terytorium
okreslonych placowek ustugowych) oraz affordability (dostepnos¢ rozumiana
jako osiggalnosc¢ finansowa wzgledem okreslonego typu ustug).

Zakres pojecia ustugi jest we wspotczesnych analizach szerszy niz ten, jaki
przyjmujemy w rozumieniu potocznym, a do pewnego stopnia takze odmienny
od wynikajgcego z podziatu na trzy bazowe sektory gospodarki.

W Raporcie z projektu ESPON SeGl zdefiniowano Services of General Intersts
jako ,,sume” Social Services of General Intersts oraz Services of General
Economic Interests (w tym infrastruktura techniczna, telekomunikacyjna i
pocztowa). Same Social Services of General Intersts projekt okresla przy tym,
jako ustugi rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia, opieki nad dzie¢mi i
osobami starszymi, opieki spotecznej i mieszkalnictwa socjalnego (ESPON SeGl
Final Raport, 2014).

Wskazniki tradycyjne — mate zréznicowanie przestrzenne



rzyktady wskaznikow alternatywnych
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Jak monitorowac SeGl?

* najbardziej wskazane wydaje sie komplementarne
wykorzystanie wskaznikdow wyposazenia (gestosé,
miary wzgledem liczby ludnosci) oraz dostepnosci:

— wskaznik syntetyczny wyposazenia w placowki ustugowe

(mozliwe wykorzystanie roznych zmiennych sktadowych,
poddanych nastepnie procedurom statystycznym);

— odsetek ludnosci obstugiwana przez sieci kanalizacyjne;

— odsetek ludnosci mieszkajgcej w obrebie izochrony 15
minut od osrodkéw powiatowych (jako uzupetnienie
proponowanego wczesniej wskaznika liczby ludnosci w
obrebie 60 minut od osrodka regionalnego).



Klucz — zasoby terytorialne

Zastosowanie klucza zasoby terytorialne wigze sie scisle z
koncepcjg rozwoju endogenicznego.

Wykorzystanie wtasnych zasobow regionu lezy u podstaw
definiowania spojnosci terytorialne;.

Klucz zasobow lokalnych moze byc tez do pewnego stopnia
utozsamiany z pojeciem kapitatu terytorialnego.

Wsrod miar pozwalajacych na ocene potencjalnych
zasobow wymienic¢ nalezy przede wszystkim:

— Zasoby srodowiska,

— Dziedzictwo kulturowe,

— Zasoby kapitatu ludzkiego,

— Zasoby kapitatu spotecznego,

— Zasoby wynikajgce z potozenia geograficznego.



Zasoby srodowiska — wskaznik Degodrskiego
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Jak monitorowac zasoby terytorialne?

e Wskaznik syntetyczny pokrycia obszarami
chronionymi (wg. Degorskiego lub
modyfikowany);

e Udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym;

* Wskaznik frekwencji wyborczej w wyborach
lokalnych;

e Udziat naktadow inwestycyjnych w wydatkach
budzetow gmin.



Klucz terytorialny — sieci miast

Struktura przestrzenna jest okreslana nie tyle przez miejsca, ale
gtownie przez sie€ wzajemnych powigzan.

Poszukujgc wskaznikéw dla klucza sieci miast mozliwe sg dwa
podstawowe podejscia;

— wskazniki obrazujgce pozycje i role poszczegodlnych osrodkow;
— wskazniki przedstawiajgce relacje pomiedzy parami osrodkow
(zbierane w ujeciu macierzowym).

Oba rodzaje miar mogg by¢ przydatne przy terytorializacji polityk, a
tym samym przy definiowaniu spojnosci terytorialnej.

W pierwszym wypadku mozliwe jest réznicowanie miast pod
wzgledem ich pozycji wzgledem innych osrodkow oraz polityka
ukierunkowana na wzmocnienie ich powigzan sieciowych.

W drugiej sytuacji przedmiotem polityk stajg sie same relacje



Powigzania miast
migracyjne internetowe

Liczba zdarzen
Number of events

501-2790 .
301 - 500 Y A
101- 300 b
- :‘
granica panstwa liczba potaczen

—_— granice wojewodztw I 540 - 4910

320 - 1840

- granice powiatow 90 320

30 90

10 30



Relacje miedzynarodowe metropolii
eksport turystyka




Jak monitorowac sieci miast?

Poziom eksportu towarow zagranice wzgledem
iczby mieszkancow (lub produkcji sprzedanej
orzemystu);

Liczba nocujacych cudzoziemcow na 1000
mieszkancow;

Liczba studentow na 1000 mieszkancow;

Liczba projektow naukowych realizowanych we
wspotpracy z innymi osrodkami.

Brak dobrze dostepnych wskaznikow
macierzowych



Klucz terytorialny — regiony
funkcjonalne

e Klucz obrazuje przede wszystkim zmiane podejscia do
oceny procesow przestrzennych, poprzez oderwanie sie
od dominujgcych dotad, granic administracyjnych.

e Kazdy obszar funkcjonalny ma inne cechy warunkujace
jego domkniecie. Dopiero te cechy mozemy ilustrowac
wskaznikami.

e mozliwe sg odmienne podejscia do obszarow
funkcjonalnych, jako do:

— naktadajacych sie jednostek wypetniajgcych przestrzen
spoteczno-ekonomiczng;

— jako do synonimu czynnika aglomeracji w rozwoju
spoteczno-ekonomicznym.



Regiony (obszary) funkcjonalne - delimitacje
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Jak monitorowac regiony
funkcjonalne?

e Jako jednostki przestrzenne

— Dojazdy do pracy w uktadzie macierzowym, lub
opcjonalnie udziat dojezdzajgcych do pracy w innej
gminie w otoczeniu wybranych wstepnie osrodkow
okreslonej rangi (regionalnych, subregionalnych);

— Migracje w ukfadzie macierzowym.
— Brak alternatywnych wskaznikow mobilnosci

e Jako czynnik aglomeracji

— Dtugookresowa zmiana liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym

— Dtugookresowa zmiana wartosci produkcji sprzedanej
przemystu



Podsumowanie (1)
Celowe wydaje sie podzielenie kluczy na:

— Klucze-problemy
— Klucze-narzedzia

Kluczami problemami sg bez watpienia dostepnosc,
ustugi pozytku publicznego oraz sieci miast.

Obszary funkcjonalne stanowig raczej klucz — narzedzie
(zarowno narzedzie badania-analiz, jak i narzedzie
dziatania — terytorializacji polityk).

Charakter klucza zasoby lokalne jest dwoisty. Ich brak
jest problemem i moze by¢ przedmiotem dziatania
(polityk terytorialnych). Jednoczesnie wtasciwe
wyodrebnienie zasobow lokalnych jest do pewnego
stopnia narzedziem, podstawg dla efektywnej polityki
ukierunkowanej terytorialnie.



Podsumowanie (2)

Celem dtugofalowym jest
wzmochienie zasobow
lokalnych
(endogenicznych) i rozwdé;j
terytoriow.

Aby go osiggna¢ w ramach
polityki terytorialne;j
staramy sie oddziatywac
na poprawe dostepnosci,
rozwaj szeroko
rozumianych ustug
pozytku publicznego oraz
usitujemy wzmacniac
powigzania o charakterze
sieciowym.

Aby nasze dziatania byty
efektywne musimy
postugiwac sie wiasciwymi
jednostkami
przestrzennymi, ktérymi
sg obszary funkcjonalne.

Klucze podatne na interwencje
(polityke terytorialng):
*Dostepnosé

*Ustugi pozytku publicznego
«Sieci miast

A

Uwarunkowania

Klucz — narzedzie
*Obszary funkcjonalne

A 4

Klucze wyniki procesow
dtugookresowych (stabo

Polityka ukierunkowana terytorialnie

A 4

podatne na interwencje)
*Zasoby lokalne




Cztery wyzwania dla statystyki
publicznej
 Wyzwanie |: miary przeptywow, a nie
tylko miejsca

e Wyzwanie Il: wskazniki macierzowe

e Wyzwanie lll: e-rzeczywistosc

 Wyzwanie IV: mobilnosc przestrzenna
(badania cykliczne)




DZIEKUJE ZA UWAGE
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