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Statystyka publiczna w procesie
monitorowania wymiaru terytorialnego
polityki spojnosci

Dominika Rogalinska

Gtowny Urzad Statystyczny

Konferencja pt. ,Statystyka w procesie monitorowania polityki spojnosci spotecznej,
gospodarczej i terytorialnej”
Lublin, 7-9 pazdziernika 2014 r.



[ﬂ[ﬂ Polityka spojnosci 2007-2013

Cele polityki spojnosci

Polityka regionalna UE skupiona byta na realizacji trzech
gtownych celow:

 Konwergencja — wsparcie rozwoju infrastruktury oraz
potencjatu gospodarczego i ludzkiego najbiedniejszych
regionow;,

* Podniesienie konkurencyjnosci regionow i zatrudnienia
— wsparcie innowacji i badan naukowych,
zrownowazony rozwoj oraz szkolenia zawodowe w
mniej rozwinietych regionach;

 Europejska wspotpraca terytorialna — wsparcie,
promocja i realizacja wspolnych projektow o
charakterze miedzynarodowym na terytorium catej unii.

Departament



[ﬂ[ﬂ Polityka spojnosci 2007-2013

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

Cele polityki spojnosci w Polsce wspierajgce wzrost
gospodarczy i zatrudnienie:

 Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz
rozbudowa mechanizmdw partnerstwa;

» Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci
spotecznej;

 Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

» Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w
tym szczegdlnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej
oraz rozwoj sektora ustug;

» Wozrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich
marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej;

*  Wyrownywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian
strukturalnych na obszarach wiejskich.

Departament



[ﬂ[ﬂ Polityka spdjnosci 2014-2020

Cele polityki spojnosci

Gléwny cel rozwojowy:

Wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucyjnych
potencjatéw, zapewniajgcych szybszy i zrOwnowazony rozwoj oraz
poprawa jakosci zycia ludnosci.

Cel ten realizowany bedzie w trzech obszarach:

« Konkurencyjna gospodarka — wypracowanie nowych przewag
konkurencyjnych, opartych na wiedzy i kapitale intelektualnym, oraz
wykorzystania postepu w zakresie cyfryzacji gospodarki;

* Spojnosc spoteczna i terytorialna — promowanie dziatan
wydobywajgcych i wspierajgcych zroznicowane potencjaty
poszczegolnych jednostek i grup spotecznych oraz terytoriow;

« Sprawne i efektywne panstwo — podejmowanie dziatan stuzgcych
gtéwnie poprawie jakosci funkcjonowania instytucji publicznych, lepsze;
komunikacji z obywatelem oraz spozytkowania kapitatu spotecznego.

Departament



Polityka spojnosci 2014-2020

Umowa Partnerstwa

Umowa Partnerstwa jest gitdwnym dokumentem strategicznym na poziomie krajowym,
okreslajgcym zakres i sposob interwencji funduszy europejskich w nowym okresie
programowania 2014-2020.

Cele tematyczne:

1. Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji.

2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych.

3.  Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw, sektora rolnego (w odniesieniu
do EFRROW) oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury (w odniesieniu do EFMR).

4. \Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach.
5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem.

6. Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami.

7. Promowanie zrébwnowazonego transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury sieciowe.

8. Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikow.

9. Promowanie wtgczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelkg dyskryminacja.

10. Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci
| uczenia sie przez cate zycie.

. Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz
sprawnosci administracji publicznej .

Departament



sl Nowe paradygmaty polityki spéjnosci na lata

2014-2020

e Wieksza warunkowosc¢ (warunkowosc¢ ex ante
| warunkowosc¢ zwigzana z zarzgdzaniem
gospodarczym);

 Nowy wymiar polityki spojnosci UE —
terytorialny;

e Wieksza rola miast (ZIT);

e Zachecanie do zintegrowanego podejscia w
realizacji funduszy.

Departament



Evidence-based policy

Departament Be

Gtowny Urzad Statystyczny zostat dostrzezony jako
Kluczowy partner w tworzeniu spojnego i
skutecznego systemu monitorowania polityki
spojnosci w latach 2014-2020 | wskazany jako
horyzontalna instytucja dysponujgca niezbedng
wiedzg eksperckg oraz wyznaczajgca standardy
iInformacyjne, co jest kluczowe dla prowadzenia
skutecznej polityki opartej na faktach i obiektywnych
danych oraz zarzgdzania zorientowanego na wynik.




[ﬂ[sj Wyzwania dla statystyki publicznej zwigzane

z realizacjg polityka spojnosci w latach 2014-2020

W ramach prac dotyczgcych spetnienia przez Polske warunkowosci
ex-ante dla funduszy europejskich 2014-2020, GUS zostat wskazany
jako instytucja wspotpracujgca z Ministerstwem Infrastruktury i
Rozwoju (instytucja wiodgca) dla warunku ogodlnego celu
tematycznego 7.: Systemy statystyczne i wskazniki rezultatu.

» Postep w zblizaniu sie do zaktadanych pozioméw docelowych
strategii Europa 2020 bedzie monitorowany na poziomie kraju i
regionow. Problemem w monitorowaniu celéw strategii Europa 2020 —
wspolnym dla wiekszosci panstw cztonkowskich — jest brak niektorych
wskaznikow w przekrojach regionalnych.

 Wymiar terytorialny wskazany w celach Umowy Partnerstwa.

Dostrzezenie roli miast w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego
i ukierunkowanie dziatan polityki spojnosci na wsparcie ich rozwoju
oraz zmierzajgcych do rozwigzywania specyficznych probleméw
dotykajgcych duze miasta; koniecznoS¢ monitorowania obszaréw
funkcjonalnych miast.

Departament



Wyzwania dla statystyki publicznej zwigzane z realizacjg polityka

[lil[Sj spojnosci w latach 2014-2020
Systemy statystyczne i wskazniki rezultatu

Departament Badan Regionz

Warunek spetniony czesciowo:

nie da sie jeszcze okresli¢ czy warunek jest spetniony na
poziomie poszczegolnych Programow Operacyjnych, gdyz
trwa proces ich przygotowania. W niektorych obszarach
tematycznych ujawniajg sie tez deficyty informac;ji
statystycznych, ktére z powodow obiektywnych nie zostang
usuniete (dotyczy to np. statystyki energii na poziomach
regionalnych).

MIR wspolnie z GUS podejmuje nieustannie szereg dalszych
dziatan zapewniajgcych rozwoj systemu statystycznego dla
potrzeb monitorowania celow strategicznych polityki spdjnosci.

Szczegotowe dziatania w zakresie wyboru wskaznikow
rezultatu zostaty okreslone w krajowych dokumentach dot.
przysztej perspektywy finansowej. Po przygotowaniu PO
zostang one poddane ocenie, a nastepnie wtgczone do
systemu monitorowania w ramach bazy STRATEG .



[ﬂ[sj Rola statystyki publicznej w perspektywie finansowej

2014-2020

1. Monitorowanie wskaznikow realizacji

2. Zapewnienie wskaznikow statystycznych -
projekt Statystyka dla polityki spojnosci (w
ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna)

3. Delimitacja MOF — wsparcie MIR w kwestii
wyznaczenia kryteriow wyznaczania
obszarow funkcjonalnych

Departament B
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System STRATEG

Zmien kontrast: 0 I’_\ A AM | Mapa strony | O systemie | Pomoc | Kontakt
SYSTEM MONITOROWANIA ROZWOIU

S tI a te g STRONA GLOVWNS  STRATEGE | PROGRAMY  POLTYKA SPOJNOSC] OBSZARY TEMATYCZME PORTRET JST WY SZUKAS UWSKAZNIK  METADANE | ANALIEY

Strona gléwna -->=

DOSTATNIO DODAMNE

20.00.2014 - Aktualizacja danych

W systemie zostahy zaktualizowane
dane dla Polski za rok 2012 dla
poszczegdinych wskaznikdw =
obszardw tematycznych: Kapital
Spoteczny, Ludnoesd, Rynek Pracy,
Wymiana Migdzynarodowa, Warunki
Zycia Ludnosci, Udostepnione zostahy
dane dot. Polski Poludniowsj i Polski
Zachodniej w obszarach: Edukacja i
Wychowanie, Ludnosé, Rolnictwe,
fowiectwo i Lesnictwo. Ryboldwstwe,
Rynek Pracy oraz Transport i
Witamy w STRATEG'u Egcznosd,

Cej

STRATEG to system stworzony przez GUS na potrzeby programowania i monitorowania pelityki rozweju. mzobacz
Zgromadzoneo w nim wskazniki wykorzystywane do monitorowania realizacji strategii cbowigzujgcych w Polsce

[na poziomie krajowym, ponadregionalnym i wojewddzkim) oraz w Unii Europejskiej [strategia Europa 2020]).

Dedatkowo system udostepnia dane statystyczne istotne dla realizacji pelityki spéjnesci. Uzupelnieniem BAZY DANYCH
danych liczbowych s3 definicje pojgd i informacje metodologiczne oraz raperty i analizy tematyczne. Wraz =
bogatym zestawem bazodanowym STRATEG oferuje funkcjonalne narzedzia ultatwiajgce analize zZjawisk w
formie wykresdw i map.

Zapraszamy do korzystanial
MAPY I WYKRESY

Obroty towarowe handlu zagranicznege na 1
mieszkarica

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w 2013 r.
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6$| System STRATEG

System opracowany przez Gtowny Urzad Statystyczny

monitorowanie i analiza trendéw i proceséw rozwojowych
w ich wymiarze terytorialnym,

programowanie nowej perspektywy polityki spojnosci

na lata 2014-2020 w zakresie systemu wskaznikow,
monitorowanie realizacji strategii rozwojowych

| polityk publicznych.

Wizualizacja

Generowanie danych Narzedzia
Baza danych tablic (wykresy, analityczne
mapy)

Zadanie ,Opracowanie systemu wskaznikéw kluczowych dla monitorowania
| programowania polityki rozwoju” wykonano w ramach projektu MRR
,Zarzgdzanie strategiczne rozwojem - poprawa jakosci rzgdzenia w Polsce” 12

Departament Badan Regic



Elementy systemu STRATEG

o Blisko 1400 wskaznikow z ponad
80 zrodet

e Ponad 3,6 mln rekordéw

strateg

— Polska ogotem

wojewddztwa i inne poziomy agregacji
— terytorialnej (Polska Wschodnia,
_ Polska Potudniowa, Polska Zachodnia)

obszary funkcjonalne (wynikajgce z zapiséw
strategii wojewodzkich)

Unia Europejska (UE27, UE28,
kraje UE, NUTS 2)

Dane roczne (od 2003 r.)

Departament Bac
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[Iil[Sj Portal STRATEG — obecne | dalsze prace

« Opracowanie interaktywnej instrukcji uzytkownika systemu
STRATEG 30 wrzesnia 2014 r.

« Opracowanie wersji anglojezycznej systemu STRATEG
do 30 pazdziernika 2014 r.

* Rozwiniecie zasobow informacyjnych systemu STRATEG
W oparciu o krajowe i regionalne programy operacyjne polityki
spojnosci 2014-2020 i wskazniki kontekstowe (rowniez
w wersji anglojezycznej):
= Kkrajowe programy operacyjne do 31 grudnia 2014 .
= regionalne programy operacyjne do 30 czerwca 2015 .

« Opracowanie komponentow pozwalajgcych na rozszerzenie
form prezentacji danych dla UE na poziomie NUTS 2 do 31
marca 2015 r.

% « Opracowanie podrecznika metodologicznego utatwiajgcego

% analize i interpretacje kluczowych wskaznikbw monitorowania
&
o

celéw polityki spojnosci do 30 pazdziernika 2015 r. y



[ﬂ[sj Projekt POPT 2007-2013

Statystyka dla polityki spojnosci

 Realizacja nowych badan, poszerzenie
ich zakresu oraz opracowanie metod .
szacowania wybranych kategorii na . BB . .
niedostepnych do tej pory poziomach  statystyka dla polityki Spojnosci
agregaciji przestrzennej. T - ———

» Opracowanie nowych miernikow przydatnych do
monitorowania procesow rozwojowych.

* Prace zwigzane z wykorzystaniem danych jednostkowych dla
celow prowadzenia ewaluacji kontrfaktycznych interwenciji.

* Prace w zakresie delimitacji obszarow funkcjonalnych.

* Prace rozwojowe systemu monitorowania procesow

rozwojowych i celéw strategicznych polityki rozwoju oraz
realizacji polityki spojnosci.

Departament Ba
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[ﬂ[ﬂ Tematyka prac badawczych realizowanych w

ramach projektu w latach 2013-2014

 Dezagregacja wskaznikow ze strategii Europa 2020 na poziom NTS 2:

— Opracowanie metodyki i oszacowanie emisji do powietrza wybranych substancji
(gazow cieplarnianych oraz ich prekursorow);

— Z zakresu pomiaru ubdstwa i wykluczenia spotecznego;

» Dezagregacja wskaznikow z obszaru B+R oraz innowacyjnosci:

— Dezagregacja danych dotyczgcych naktaddw sektora przedsiebiorstw na
dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg oraz personelu na poziom NTS 3 — badanie
zakonczone;

— Rozszerzenie badania i pozyskanie danych na poziomie NTS 2 z zakresu
wykorzystania ICT w gospodarstwach domowych;

— Badanie innowacyjnosci w mikroprzedsiebiorstwach;
— Badanie infrastruktury i aparatury badawczej oraz wspotpracy jednostek
dysponujgcych infrastrukturg badawczg na poziomie NTS 2;
 Dezagregacja wskaznikow z obszaru rynku pracy, ubdstwa oraz zdrowia:

— Opracowanie metodologii i oszacowania danych dotyczgcych pracujacych w
gospodarce narodowej na poziomie NTS 4;

— Pomiar ubdstwa na poziomie powiatow (LAU 1);
— Rozszerzenie BAEL,

— Pomiar stanu zdrowia mieszkancéw Polski w ujeciu regionalnym z

wykorzystaniem gtownych wskaznikow zdrowotnych Wspdinoty. "

Departament



E“j Tematyka prac badawczych realizowanych w

ramach projektu w latach 2013-2014

 Dezagregacja wskaznikow z obszaru rachunkéw narodowych i
regionalnych:

Badanie obrotu uszlachetniajgcego w wymianie miedzynarodowej — badanie
zakonczone;

Metodologia i wdrozenie regionalnych rachunkéw publicznych (NTS 2);
Metoda dekompozycji PKB oraz WDB;

« Monitorowanie obszarow funkcjonalnych:

Badanie statystyczne w zakresie identyfikacji obszaréw o cechach miejskich i
cechach wiejskich w poszczegolnych wojewddztwach oraz wskaznika
syntetycznego réznicujgcego gminy na podstawie kryterium funkcjonalnego;
Opracowanie wskaznikdw monitorowania obszarow funkcjonalnych miast
wojewddzkich w zakresie budownictwa na poziomie NTS 5;

Identyfikacja obszaréw specjalnych na dwoch poziomach agregaciji
przestrzennej (miasto w granicach administracyjnych i obszary funkcjonalne);

 Dezagregacja wskaznikow z zakresu ustug publicznych:

Departament

Badanie ustug publicznych w obszarach: planowania przestrzennego i
budownictwa mieszkaniowego, bezpieczenstwa publicznego, kultury, ochrony
zdrowia, e-administracji, partycypacji spotecznej;

Badanie transportu pasazerskiego na dalekie i krotkie odlegtosci;

17



[ﬂ[ﬂ Tematyka prac badawczych realizowanych w

ramach projektu w latach 2013-2014

« Baza STRATEG i wskazniki dla monitorowania polityki spojnosci:
— Rozbudowa i doskonalenie systemu STRATEG dla potrzeb monitorowania
polityki spdjnosci;
— Opracowanie katalogu definicji wskaznikow produktu i rezultatu ze Wspdinej
Listy Wskaznikéw Kluczowych 2014-2020 — badanie zakonczone;

— Ustalenie wartosci wybranych wskaznikéw ekonomicznych dla beneficjentow
Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz dla celowo dobranej grupy
kontrolnej;

e Inne prace badawcze:

— Badanie efektywnosci energetycznej budynkéw administracji publicznej za lata
2007-2013;

— Opracowanie metodologii pozyskiwania danych i wskaznikow w obszarze
infrastruktury komunalnej na poziomie gmin i w granicach aglomeracji

18
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[Iil[Sj Wybrane wyniki zakonczonych prac badawczych

Dezagregacja danych dotyczacych
nakladéw sektora przedsiebiorstw
na dzialalnosé badawczag

i rozwojowq (B+R) oraz personel
B+R na poziom podregionéw (NTS 3)

Mapa 9. Zatrudnienie w dziatalnosci badawczej i rozwojowej sektora przedsiebiorstw
(mierzone liczbg os6b) wedtug podregiondw (NTS 3 2010) w 2012 r.

,,,,,,
A

Mapa 17. Zatrudnienie w dziatalnosci badawczej i rozwojowej sektora przedsigbiorstw
(mierzone liczba ekwiwalentow petnego czasu pracy) wedtug podregionow (NTS 3 2013)
w2011r.
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[Iil[Sj Wybrane wyniki zakonczonych prac badawczych

Katalog definicji wskaznikéw produktu i rezultatu
ze Wspolnej Listy Wskaznikéw Kluczowych 2014-2020:
przyktady zaproponowanych zmian

 Korekta nazwy (CT 7)
— Liczba wspartych letrisk portow lotniczych
 Uwagi do opisow (Cl EFS)

—  Nieakbpwni-Bierni zawodowo to osoby, ktére w danej chwili nie tworzg zasobow sity
roboczej (tzn. nie posiadajg zatrudnienia i nie sg bezrobotne).

* Propozycje nowych wskaznikow (IF)
—  Wartos¢ inwestycji prywatnych funduszy pozyczkowych
— Wartos¢ czesci UE inwestycji funduszy pozyczkowych
* Propozycja podziatu wskaznika (CT 4)
— Pojemnosé¢ zakupionego lub zmodernizowanego taboru pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej
* Propozycja zamiany wskaznikow (CT 6)
_ Lies bud h uied iy (szt.
— Woydajnos$¢ dobowa wybudowanych uje¢ wody (m3)
 Wskaznik do usuniecia

20



8| Wybrane wyniki prac badawczych

Departament B
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Jednostki terytorisine

Bedsnis regionalne

Peolityks regionalne

Stetystyke dls polityki spojnosci

Reslizecjs prec
metodologicznych, eneliz.
Ekspertyz Oraz prec
bEEWCZYCh NE POtrzeby
polityki spajnodci

Orgenizecis semineridw i
spotken zwigzenych z
reslizecjg projektu

Publikscje regicnslne

Ranking stetystyczne

BEsnki i bezy denych

Obszery temetyczne
WskeZniki mekroskonomiczne
Wskedniki monitorujsce

Z prec studislmych

Metsinform

Infografiki, widZety

Multimediz

Pytzniz i zamdwisnis

Mewsletter

Linki

M Gtawny Urzad Statystyczny

Informacja o badaniach ankietowych ~ Dlamediow — Dzienniki Urzedowe O serwisie

Portal Informacyjny

D

Portel Edukec)

+ Stetystyka dla polityk] spajnoscl

Statystyka dla polityki spajnosci - X aAA |

statystuka dla polityki spajnose
Projekt pn. 2Wspsercie systemu monitorowsnis polityki spéjnodci w perspektywie finsnsows] 2007-2013 orsz progremowsnis i monitorowsniz polityki spajnodci w
perspektywie finensowej 2014-20207 reslizowsny jest ze frodkdw Europejskiegp Funduszu Rozwoju Regionslnegn w remech Progremu Operscyjnesp Pomoc

Techniczne 2007-2013 - of priorytetows 3 MWspercie reslizecji operscji funduszy strukturelnycn®, dzistanie 3.1 JWspercie instytuc]i zsengsdowsnych wreslizecje
NSRO™

+ Orkres reslizec]i projektu: 1 luty 2013 - 31 grudnis 2015

+ Wertosé projektu - 224 minzt

Zadania Projektu:

Zpdenie 1 - Reelizecie prec metodologicznyven, eneliz, ekspertyz orez prec bedewczyeh w celu pozyskenie informecji niez bednych do procesu monitorowenie i

eveslueci polityki spéinodci w perspektywie finensowej 2007-2013 orez progremovenis, monitorowanis
2014-2030

ewsluec]i polityki spéinoéci w perspektywie finensowe]

Zedanie 2 - Orgenizecjs kenferencii mejgoych ne celu zeprezentowsnie wynikow prec enelityczno-bedewozych wspomegE]§Cych proces monitorowsenis i ewelusci
polityki spdjnodci w perspektywie finensowe] 2007-2013 orez progremowsnis. monitorowsnis i ewsluscji polityki spéjnosci w perspektywie finansowe]
2014-2020

Zedanie 3 - Oresniz seminericw i spotken zwigzenych = reslizeciy prec metodologicznyeh, snel kspertys orez prec bedsw h wspomsEEjscych proces

monitorowenie i ewsluscji polityki spéinosci w perspektywie finensowe] 2007-2013 orez progremowenie. monitorowsnie i ewsluecii polityki spéjnosci w

perspektywie finensowe] 2014-2020

Zedanie 4 - Udzist w krejowych | migdzynerodowych konferencjech, seminerisch orez spotkenisch podwisconych procesowi progremowsenis. monitorowsenis i
ewsluecji polityki spojnodci orez poszczegdinym obszerom interwenc]i polityki spéinosci w perspektywie finensowej 2014-2020, ze szczegdinym uwzglednieniem

Systemu monitorowsnis interwencji

UNIA EUROPEJSKA
POMOC TECHNICZNA EUROPEXSKI FUNDUSZ

RALOOCHA STRATECI SPCRNCH ROZWOIU REGIONALNEGD
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Departament Be

Rosngca rola GUS w systemie monitorowania polityki
SpPOjNOSCi;
Rola statystyki publicznej:

— zrodto dla czesci wskaznikow, w tym na poziomie
Umowy Partnerstwa

— podstawowe zrodto wskaznikdw do prowadzenia
diagnoz strategicznych, zarbwno na poziomie
krajowym, jak I lokalnym oraz regionalnym

GUS jako strategiczny partner przy tworzeniu polityk
publicznych

— diagnoza,
— monitorowanie,
— ewaluacja.
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Departament Bac

Dziekuje za uwage

D.Rogalinska@stat.gov.pl
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