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PRZEDMOWA

Szanowni panstwo,
mam przyjemnos$é zaprezentowaé panstwu kolejng edycje opracowania, ktérego celem
jest zapoznanie odbiorcow z informacjami charakteryzujgcymi infrastrukture
komunalng. Urzadzenia stworzone przez cztowieka sg trwale zwigzane z okres$lonym
terenem i stuzg wykonywaniu ustug niezbednych do zycia ludnosci i funkcjonowania
gospodarki. Pozytywne zmiany ilosciowe i jakosciowe w  wyposazeniu
w urzadzenia infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej czy gazowej oznaczajg
poprawe warunkéw zycia ludnosci i dziatania przedsiebiorstw. Stanowig one takze
konieczny, chociaz niewystarczajgcy warunek osiggania wysokich standardéw
w ochronie srodowiska, ktore Polska zobowigzata sie wypetnic po przystgpieniu do Unii
Europejskie;j.

Urzad Statystyczny w Lublinie, odpowiadajgc na zapotrzebowanie jednostek
samorzadu terytorialnego, administracji rzgdowej oraz wyzszych uczelni, przygotowat
publikacje przedstawiajgcg stan infrastruktury komunalnej w wojewddztwie lubelskim.
W opracowaniu zaprezentowano przestrzenne zrdznicowanie wojewoédztwa pod
wzgledem wyposazenia w urzadzenia infrastruktury komunalnej oraz zmiany
wiasnosciowe jednostek zaopatrujgcych ludno$é w wode i odprowadzajgcych scieki.

Publikacja zostata opracowana na podstawie wynikdw badan statystyki
publicznej. Dane o jednostkach komunalnej gospodarki wodno-$ciekowe] ukazane sg
wedtug form ich wtasnosci. Informacje o urzgdzeniach komunalnych, obstugujgcych je
jednostkach, s$wiadczonych ustugach oraz ludnosci korzystajacej z sieciowej
infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej, zostaty przedstawione
w przekroju powiatéw i podregiondw na tle pozostatych wojewddztw i regiondéw
Polski.

Mam nadzieje, ze niniejsze opracowanie bedzie dla Panistwa uzytecznym
zrodtem wiedzy i informacji w zakresie przedstawianych zagadnien. Jednoczesnie
zachecam zainteresowanych bardziej szczegétowymi analizami do wykorzystania
w tym celu danych dostepnych w Urzedzie Statystycznym, na naszej stronie
internetowej http://www.stat.gov.pl/lublin, a takze na stronach internetowych GUS,
w Banku Danych Lokalnych.

Dyrektor
Urzedu Statystycznego
w Lublinie

(8% 1V "QGA{ v’u\ﬂ—\/!v\—ol-o.\ &
dr Krzysztof Markowski
Lublin, listopad 2016 r.



FOREWORD

Leadies and Gentelmen,
| am pleased to present the new edition of the study, which aims to provide consumers
with informations characterizing municipal infrastructure. Man-made devices that are
permanently associated with a particular area and are performing services necessary
for living and the economy. Positive qualitative and quantitative changes equipment
with technical infrastructure installations mean improvement of living conditions of
population and conditions of business activities. The changes also are the necessary
but insufficient condition of achieving high standards in environmental protection,
which are to fulfill by Poland after accessing European Union.

Statistical Office in Lublin responding to needs of local self-government entities,
government administration, higher schools and other entities, publishes the
compilation concerning municipal infrastructure in lubelskie voivodship. The
publication presents territorial differentiation of lubelskie voivodship regarding
equipment with municipal infrastructure installations as well as the analysis of changes
in ownership of entities supplying population with water and discharging waste water.

The publication was compiled on the basis of public statistics researches . Data
concerning water and waste water management were presented by ownership,
organizational and legal as well as financing forms. Information on municipal
installations, entities serving it, rendering services and population using municipal
services was presented for lubelskie voivodship by subregions and powiats, on the
background of other voivodships and regions of Poland.

| hope that publication will be interesting source of knowledge for receiver
of statistical information in the scope of presented subject. Simultaneously,
| encourage interested in more detailed analyzes to use the data available in the
Statistic Office, on our website: http:// www.stat.gov.pl/lublin , and on GUS website -
in the Local Data Bank.

Director
of the Statistical Office
in Lublin

[ V\IJ &G‘{ TP PO L\:

Krzysztof Markowski, PhD

Lublin, November 2016
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ZNAKI UMOWNE

Kreska (-) - zjawisko nie wystepuje
Zero (0) - zjawisko istniato w wielkosci mniejszej od 0,5
(0,0) - zjawisko istniato w wielkosci mniejszej od 0,05
»W tym” - nie podaje sie wszystkich sktadnikéw sumy ogdlnej

WAZNIEJSZE SKROTY

tys. - tysigc

km - kilometr

km? - kilometr kwadratowy
m3 - metr szeScienny
dam® - dekametr sze$cienny
hm3 - hektometr szescienny
p.proc. - punkt procentowy



Wstep

Wykonywanie ustug komunalnych nalezy do kompetencji gminy. Gmina moze
zaopatrywaé ludno$¢ w wode czy odprowadza¢ Scieki wykorzystujagc wiasng
infrastrukture i jednostki organizacyjne, moze zleca¢ $wiadczenie tego typu ustug
podmiotom prywatnym badz prywatyzowac ustugi i urzagdzenia infrastruktury. Wtadze
lokalne na ogot zmierzajg do zmniejszenia nierédwnowagi pomiedzy rozwijajacymi sie
funkcjami gmin a ich wyposazeniem w infrastrukture (Regulski 1982). Istotnym
problemem pozostaje jednak uzbrojenie terenéw budowlanych w urzadzenia
infrastruktury komunalnej, co odnosi sie zwtaszcza do podmiejskich obszarow
suburbanizacji oraz stabo rozwinietych gospodarczo obszaréw wiejskich. Na obszarach
suburbanizacji koszt uzbrojenia terenéw budowlanych w infrastrukture jest na ogoét
wysoki, co dotyczy szczegdlnie gmin o rozproszonej zabudowie jednorodzinnej. Z kolei
na peryferyjnych obszarach wiejskich, ktére charakteryzujg sie dtugofalowa tendencjg
depopulacji i selektywnymi migracjami (z przewaga odptywu ludzi mtodych
i wyksztatconych nad naptywem nowych mieszkancéw), powstaje pytanie o celowosc
rozwoju infrastruktury komunalnej. Ich mieszkaricy oszczedzajg bowiem na kosztach
ustug komunalnych. Na przyktad, scieki sg czesto wylewane na polach, a odpady palone
w piecach (Myna 2012). Na tego typu obszarach ludnos¢ niechetnie korzysta
z wybudowanych sieci kanalizacyjnych. Nie wyraza ona niekiedy zainteresowania
podtaczeniem sie do sieci gazowej, gdyz tanszym paliwem niz gaz ziemny s3: drewno,
wegiel, a takze Smieci, ktére stanowia niejako paliwo darmowe. Z kolei na centralnych
obszarach miast, ktére w warunkach intensywnej suburbanizacji wyludniajg sie
na rzecz terendw podmiejskich, problem stanowi degradacja starych sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych.

Gtéwnym celem opracowania jest przedstawienie przestrzennego
zréznicowania wyposazenia jednostek terytorialnych w sieci wodociggowe,
kanalizacyjne i gazowe. Analizie poddano réwniez ludnos¢ korzystajgcy z tego typu
sieci oraz budynkéw podtgczonych do oczyszczalni przydomowych i zbiornikéw
bezodptywowych. W opracowaniu sformutowano hipoteze, iz sieci wodociggowe
i kanalizacyjne charakteryzowaty sie malejgcg efektywnoscig ich wykorzystania.

Efektywnos¢ funkcjonowania sieci wodociggowych i kanalizacyjnych okreslono



przy wykorzystaniu wskaznika ilosci dostarczonej wody oraz odprowadzonych $ciekow
w przeliczeniu na 1 km danej sieci. Celem opracowania jest takie ukazanie
przeksztatcen wtasnosciowych, zaréwno podmiotdw wykonujgcych ustugi zaopatrzenia
ludnosci w wode i odprowadzania S$ciekdw, jak i urzadzen gospodarki wodno-

Sciekowe;.

1. Uwagi metodyczne

Zrédto  publikowanych danych z zakresu infrastruktury komunalnej
w wojewddztwie lubelskim w latach 2011 i 2015 stanowig wyniki badan
przeprowadzonych na formularzach:
M-06 Sprawozdanie o wodociggach, kanalizacji i wywozie nieczystosci ciektych
gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych;
G-02g Sprawozdanie o infrastrukturze, odbiorcach i sprzedazy gazu z sieci;
0S-5 Sprawozdanie z oczyszczalni $ciekdéw miejskich i wiejskich;
SG-01 cz.3 Statystyka gminy: gospodarka mieszkaniowa i komunalna;
oraz bilanse:
GKM-11 Bilans zasobow mieszkaniowych;
GKM-12 Wyposazenie mieszkan w instalacje sanitarno-techniczne.
Wymienione badania przeprowadzane sg raz w roku metoda petng, obiektowg
i majg na celu dostarczenie informacji pozwalajgcych na ocene zmian w infrastrukturze
komunalnej w zakresie $wiadczonych ustug oraz stanu funkcjonujgcych urzadzen
i instalacji.
Obowigzkiem sprawozdawczym objete sg wszystkie podmioty, ktére:
- majg w zarzadzie badz administracji sie¢ wodociggowg lub kanalizacyjng i wtasne
ujecie wody;
- nie majg wifasnego ujecia wody, a rozprowadzajg siecig (bedgacg w zarzadzie badz
administracji) wode zakupiong;
- zajmujg sie wywozem nieczystosci ciektych;
- posiadajg koncesje na przesytanie, dystrybucje paliw gazowych i obrdét paliwami
gazowymi;
- prowadzg statystyke gmin w zakresie gospodarki komunalnej i mieszkaniowej

(podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego).



Zakres przedmiotowy badan obejmuje:

- liczbe budynkéw podtaczonych do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej;

- urzadzenia wodociggowe: dfugos¢ czynnej sieci magistralnej i rozdzielczej, liczbe
przytaczy do budynkéw, liczbe zdrojow;

- urzadzenia kanalizacyjne: dtugos¢ czynnej sieci kanatéw krytych oraz liczbe przytaczy
do budynkéw;

- eksploatacje wodociggéw i kanalizacji: ilos¢ wody pobranej z ujeé gruntowych
i powierzchniowych, zuzytej na cele technologiczne, straty wody z sieci, zakup
i sprzedaz hurtowa wody, wode dostarczong odbiorcom (gospodarstwom domowym,
jednostkom produkcyjnym, pozostatym odbiorcom), Scieki komunalne (bytowe,
od gospodarstw domowych i jednostek produkcyjnych);

- ilo$¢ nieczystosci ciektych wywiezionych ogdétem i w podziale na: gospodarstwa
domowe, budynki uzytecznos$ci publicznej i jednostki prowadzace dziatalnosc
gospodarczg;

- liczbe zbiornikéw bezodptywowych, oczyszczalni przydomowych, stacji zlewnych;

- urzadzenia dla gazu z sieci: dtugos¢ czynnej sieci przesytowej, liczbe czynnych
przyfaczy do budynkdw mieszkalnych i niemieszkalnych, odbiorcéw gazu, w tym
gospodarstw domowych, liczbe ludnosci korzystajgcej z gazu z sieci, zuzycie gazu,
w tym w gospodarstwach domowych.

Zaprezentowane w publikacji dane zagregowano wedtug miejsca
ich wystepowania, a nie siedziby podmiotu Swiadczgcego ustugi. Wyjgtkiem s3 straty
wody z sieci, ktére przedstawiono przy wykorzystaniu metody przedsiebiorstw.

Dane o korzystajgcych z wodociggu i kanalizacji obejmujg ludnos$¢ zamieszkata
w budynkach mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania podtgczonych do okreslonej
sieci. Dane o korzystajgcych z gazu odnoszg sie do ludnosci w mieszkaniach
wyposazonych w instalacje gazu z sieci. Dane dotyczgce ludnosci korzystajgcej z sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej, ze wzgledu na zmiane metody szacowania, nie s3
w petni poréwnywalne z danymi prezentowanymi w poprzedniej publikacji.

Informacje o wojewddztwie oraz w podziale na miasta i wie$ podano
w obowigzujgcym podziale administracyjnym. Przez miasta rozumie sie obszar
potozony w granicach administracyjnych tego typu jednostek, przez wie$ pozostate

terytorium wojewddztwa. W przeliczeniach danych na 1 mieszkanca (i innych
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wskaznikach) wedtug stanu na koniec roku, przyjeto liczbe ludnosci faktycznie
zamieszkatej w dniu 31 XII, a przy przeliczeniu danych charakteryzujgcych wielkos¢
zjawiska w ciggu roku postuzono sie liczbg ludnosci w dniu 30 VI. Ze wzgledu
na elektroniczng technike przetwarzania i zaokraglania danych, w niektdrych
przypadkach sumy skfadnikdw mogg rdzni¢ sie od wielkosci podanych w wierszu
lub kolumnie ,,ogétem”.

W zwigzku z tym, Zze jedna jednostka sprawozdawcza zaopatrujgca
gospodarstwa domowe w wode i odprowadzajgca scieki czesto obstuguje kilka gmin
(niekiedy potozonych w réznych wojewddztwach), suma jednostek z poszczegdlnych
wojewddztw jest na ogdt wyzsza od ogdlnej liczby podmiotdw w Polsce. Z kolei liczby
wzgledne (wskazniki, odsetki) obliczono na podstawie danych bezwzglednych
wyrazonych z wiekszg doktadnoscig niz podano w tablicach.

W celu wyjasnienia przyczyn i skutkdw zmian witasnos$ciowych i organizacyjno-
prawnych w infrastrukturze i ustugach komunalnych przeprowadzono rozmowy
z pracownikami urzedéw gmin i podmiotéw zarzadzajgcych gospodarkg komunalna.
Przestrzenne zréznicowanie badanych zjawisk przedstawiono za pomocg diagramow,
kartogramow i kartodiagramoéw. Zamieszczone w publikacji informacje statystyczne
umozliwiajg monitorowanie zmian w infrastrukturze i ustugach komunalnych.

W opracowaniu zaprezentowano takze podstawowe pojecia z zakresu
gospodarki komunalnej, ktére odnoszg sie do kwestii technicznych i organizacyjno-
prawnych. Definicje zamieszczono w ponizszej czesci opracowania, podajgc pojecie
i jego wyjasnienie.

Sektor publiczny — sektor grupujgcy witasnos¢ panstwowsq (Skarbu Panstwa
i panstwowych oséb prawnych), wiasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego oraz
,,Wtasnos¢ mieszang”’ z przewagg kapitatu (mienia) podmiotow sektora publicznego.

Sektor prywatny — sektor grupujacy wtasnos¢ prywatng krajowg (oséb
fizycznych i pozostatych jednostek prywatnych), wtasnos¢ zagraniczng (oséb
zagranicznych) oraz ,,wfasnos¢ mieszang” z przewagg kapitatu (mienia) podmiotow
sektora prywatnego.

Jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego — obejmujg wspdlnoty
samorzgdowe oraz gminne, powiatowe i wojewddzkie samorzadowe jednostki

organizacyjne.
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Wodocigg — kompleks urzadzen wodociggowych stuzgcych do ujecia wod
powierzchniowych i podziemnych, studni publicznych, urzadzen stuzgcych
do magazynowania i uzdatniania wdd, sieci wodociggowe, urzadzenia regulujgce
cisnienie wody.

Wodociggowa sieé rozdzielcza — przewody uliczne stuzgce do rozprowadzania
wody do odbiorcéw za posrednictwem potaczen do budynkdéw i innych obiektéw.

Potfgczenia wodociggowe — system przytgczy wodociggowych — odcinkéw
przewoddéw tgczacych sie¢ wodociggowag rozdzielcza z wewnetrzng instalacjg
wodociggowa w nieruchomosci odbiorcy wraz z zaworem za wodomierzem gtéwnym.

Zdrdj uliczny — powszechnie dostepne dla ludnosci urzagdzenie wmontowane
w uliczny przewdédd wodociggowy, stuzgce do pobierania wody przez ludnosc
bezposrednio z tych przewodéw.

Efektywnos¢ sieci wodociggowej — ilo$¢ wody dostarczonej przypadajgcej
na 1 km sieci wodociggowej.

Efektywnos¢ sieci kanalizacyjnej - ilos¢ Sciekdw odprowadzonych
do kanalizacji przypadajacych na 1 km sieci kanalizacyjne;j.

Woda pobrana z ujeé¢ - ilos¢ wody pobranej z miejsca poboru w okreslonym
czasie, np. w ciggu roku, zaréwno wody surowej, wymagajacej oczyszczania
(uzdatniania), jak rowniez wody czystej niewymagajgcej oczyszczania.

Woda pobrana z uje¢ powierzchniowych — woda pobrana z rzek, jezior
i sztucznych zbiornikdéw wodnych.

Woda pobrana na cele technologiczne — ilos¢ wody, ktéra zostata zuzyta
na wtasne cele zwigzane z technologicznym procesem produkcji wody, np. filtrowanie,
ptukanie urzadzen filtrujacych lub sieci itp.

Straty wody w sieci wodociggowej — ilos¢ wody, ktéra wyciekta z sieci
w wyniku jej nieszczelnosci lub na skutek awarii. Ustala sie szacunkowo odejmujac
od wody wttoczonej do sieci sprzedaz hurtowg wody czystej, zuzycie wody na potrzeby
wtasne po wttoczeniu do sieci oraz wode dostarczong odbiorcom.

Zakup hurtowy wody — ilos¢ wody nabytej do dalszej odsprzedazy, jak i dla
wtasnych celéw, od wodociggdw komunalnych i od innych dostawcow (np. kopaln

wegla, PKP, zaktadéw przemystowych) oraz woda zakupiona z importu.
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Sprzedaz hurtowa wody — woda sprzedana (lub przekazana nieodptatnie)
innym jednostkom, np. komunalnym rozdzielniom wody, zaktadom przemystowym itp.,
do dalszej odsprzedazy (w catosci lub czesci) przy pomocy wiasnej sieci tych jednostek
(innym odbiorcom, np. gospodarstwom domowym, zaktadom), niezaleznie
od optaconych przez odbiorcéw stawek.

Woda dostarczona gospodarstwom domowym — zuzycie wody z wodociggéw
w gospodarstwach domowych i w gospodarstwach zbiorowego zamieszkania,
odptatnie i nieodptatnie, niezaleznie od wysokosci opfaty za te wode i siedziby
gospodarstwa (miasto, wies). Dane o zuzyciu wody z wodociggéw w gospodarstwach
domowych obejmujg ilo$¢ wody pobranej z sieci wodociggowej za pomocg urzadzen
zainstalowanych w budynku.

Kanalizacja — kompleks urzgdzen kanalizacyjnych stuzgcy do odprowadzania
Sciekow: sie¢ kanalizacyjna, wyloty urzadzen stuzgcych do wprowadzania Sciekéw
do wéd Ilub do ziemi, urzadzenia podczyszczajgce i oczyszczajgce Scieki,
przepompownie Sciekdow.

Sie¢ kanalizacyjna — kanaty konstrukcyjnie przeznaczone do tgcznego
odprowadzania wszystkich rodzajow sciekdw, tj. bytowych, przemystowych i wéd
opadowych do odbiornikdw lub urzagdzen do oczyszczania Sciekdw.

Potfaczenia kanalizacyjne — system przytgczy kanalizacyjnych — odcinkéw
przewoddw faczacych wewnetrzng instalacje kanalizacyjng w nieruchomosciach
odbiorcéw ustug z siecig kanalizacyjng, za pierwszg studzienka, liczagc od strony
budynku, a w przypadku jej braku — od granicy nieruchomosci.

Scieki odprowadzone - $cieki komunalne i przemystowe odprowadzane
za pomocg sieci ogdélnosptawnej i na $cieki bytowo-gospodarcze.

Sie¢ gazowa — system przewoddéw doprowadzajgcych do odbiorcéw paliwa
gazowe przez przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalno$¢é w zakresie przesytu

i dystrybucji gazu.
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W systemie przewodow rozréznia sie:

- sie¢ przesytowa i rozdzielczg (na gaz wysokometanowy i zaazotowany) —
przewody uliczne przeznaczone do doprowadzenia gazu do budynkow
lub innych obiektéw za posrednictwem potaczen,

- pofaczenia — system przewoddw tgczacych sie¢ rozdzielczg z budynkami
i innymi obiektami.

Dane o liczbie odbiorcow pochodzg od jednostek posiadajgcych koncesje
na sprzedaz gazu i oparte sg na liczbie podpisanych umoéw z odbiorcami gazu z sieci.

Przytagcza do sieci gazowej — odcinek sieci od gazociggu zasilajgcego
do armatury odcinajacej stuzacy do przytgczania do sieci gazowej urzadzen
lub instalacji podmiotu przytgczanego.

Zbiorniki bezodptywowe — instalacja i urzadzenie przeznaczone
do gromadzenia nieczystosci ciektych w miejscu ich powstawania.

Oczyszczalnie przydomowe — zespdt urzadzen stuzgcy do neutralizacji Sciekdw
wytwarzanych w jednym lub kilku gospodarstwach domowych.

Stacje zlewne - instalacja i urzadzenie, zlokalizowane przy kolektorze sieci
kanalizacyjnej lub przy oczyszczalni $ciekéw, stuzgce do przyjmowania nieczystosci

ciektych dowozonych pojazdami asenizacyjnymi z miejsc ich gromadzenia.

Nieczystosci ciekle — scieki gromadzone przejsciowo w zbiornikach
bezodptywowych.
Metoda obiektowa - agregacja wedtug lokalizacji ustug komunalnych

czy urzadzen komunalnych w granicach administracyjnych danej jednostki

terytorialnej.

2. Funkcje, atrybuty i klasyfikacje infrastruktury komunalnej
Przez infrastrukture komunalng rozumie sie stworzone przez cztowieka
urzgdzenia i instytucje, ktére sg niezbedne dla funkcjonowania gospodarki i zycia
ludnosci (Ginsbert-Gebert 1971). Infrastrukture komunalng okresla sie jako: podstawe
konstrukcji gospodarki (Dziembowski 1985), fundament zZycia spoteczno-
gospodarczego, spoteczny i ekonomiczny kapitat podstawowy (Grzymata 2010).
Urzadzenia infrastruktury komunalnej tworzg techniczne uzbrojenie terenu jako

materialng podbudowe dla rozwoju spoteczno-gospodarczego (Kupiec 1971). Wobec
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braku powszechnie przyjetej definicji infrastrukture komunalng mozna opisa¢ biorac
pod uwage jej elementy sktadowe, funkcje i atrybuty. Obejmuje ona dwa podsystemy:
infrastrukture techniczng oraz infrastrukture spoteczng, na ktérg sktadajg sie
urzadzenia oswiaty i wychowania, ochrony zdrowia, kultury, sportu czy rekreacji.
Komunalng infrastrukture techniczng tworzg za$ wodociagi, sieci kanalizacyjne,
oczyszczalnie S$ciekdow i sieci gazowe, ktére stanowig przedmiot niniejszego
opracowania oraz urzadzenia: transportu, tacznosci, cieptownictwa
i zagospodarowania odpaddéw (sktadowiska odpadéw, zaktady segregacji, sortownie
i spalarnie).

Urzadzenia infrastruktury komunalnej petnig réznorodne funkcje, ktére
odnoszg sie do realizacji celdw spotecznych, ekonomicznych, ekologicznych i tadu
przestrzennego. Do gtéwnych funkcji infrastruktury komunalnej nalezg: ustugowa,
aktywizacyjna i integracyjna. Urzadzenia infrastruktury bezposrednio zaspokajajg
potrzeby mieszkanncéw, ktéorym dostarczajg ustugi oraz dobra publiczne i socjalne.
Zapobiegajac degradacji srodowiska przyrodniczego infrastruktura komunalna stuzy
osigganiu celdw ekologicznych i jednoczesnie celéw spotecznych. Na przyktad, sieci
kanalizacyjne, ktore  przeciwdziatajg  zanieczyszczeniu  wdéd  gruntowych
i powierzchniowych, zapobiegajg epidemiom choréb zakaznych, a wiec tworzg warunki
dla poprawy zdrowia publicznego. Tworzg takie warunki dla ksztattowania tadu
estetycznego, w tym zachowania waloréw krajobrazu. Stanowigc Zrédio zasobdéw
wykorzystywanych dla rozwoju przedsiebiorczosci, tworzg warunki dla aktywizacji
obszardw stabo rozwinietych gospodarczo i ich integracji.

Infrastruktura komunalna stanowi Zzrédto pozytywnych efektéw zewnetrznych
dla mieszkancéw i przedsiebiorcow oraz zrédto korzysci ogdlnospotecznych (Benkler
2002; Frischman 2015). Przez pozytywne efekty zewnetrzne infrastruktury rozumie sie
korzysci ekonomiczne i pozaekonomiczne, ktére majg charakter lokalny i powstajg
w otoczeniu firm i ludnosci, jako rezultat dziatania podmiotéw gospodarki komunalnej
(Jewtuchowicz, Markowski, 1990). Wedtug Dziembowskiego (1983) korzysci
zewnetrzne stanowig ,o0szczednosci kosztéw, w poréwnaniu z sytuacja,
gdy analogiczne potrzeby musiatyby by¢ zaspokojone we wtasnym zakresie”.

Poszczegdlne urzadzenia infrastruktury komunalnej majg zrdéznicowany

przestrzenny zasieg oddziatywania (Myna 2012). Mogg mie¢ charakter gminny,
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powiatowy, regionalny, krajowy, a nawet ponad krajowy. Do infrastruktury komunalnej
(lokalnej) zalicza sie urzadzenia, ktére stuzg wykonywaniu ustug publicznych o zasiegu
gminnym. Eksploatacja i rozwdj infrastruktury komunalnej nalezy do zadan wtasnych
podstawowych jednostek samorzgdu terytorialnego (gmin)!. Wsrdd lokalnych urzadzen
zaopatrzenia w wode wyrdznia sie jej ujecia, stacje uzdatniania i sieci wodociggowe,
podczas gdy do urzadzen infrastruktury sciekowej naleza: sieci kanalizacyjne, stacje
zlewne, przepompownie i oczyszczalnie S$ciekow. Komplementarnos¢ urzadzen
zaopatrzenia w wode i urzadzen odprowadzania i oczyszczania Sciekdw oznacza, ze oba
podsystemy infrastruktury uzupetniajg sie. Z kolei urzadzenia infrastruktury energetyki
obejmujg cieptownie badz elektrocieptownie, sieci cieptownicze i gazowe
oraz energetyczne, bez ktérych nie mogtyby funkcjonowac urzadzenia gospodarki
wodno-sciekowej.

Infrastruktura komunalna odznacza sie niepodzielnoscia techniczng
i brytowatoscig, z ktéorymi wigzg sie: jej wysoka kapitatochtonnosé, dtugi okres
ksztattowania, uzytkowania i zwrotu poniesionych naktadéw oraz immobilnosé
(Grzywacz 1982; Sadowy 1988, Rudzka-Lorentz, Sierak, 2006. Grzymata 2010).
Niepodzielno$¢ techniczna powoduje, iz wymagana jest okreslona wielko$é urzadzen
infrastruktury, aby mogty one funkcjonowac. Wysokie koszty dystrybucji ustug
wykonywanych przy wykorzystaniu urzadzen infrastruktury komunalnej scisle wigzg sie
z ich wysoka kapitatochtonnoscia. Immobilnos¢ oznacza zas brak mozliwosci
przenoszenia urzadzen infrastruktury w przestrzeni, ktére sg na trwate powigzane
z danym terenem. Naktady poniesione na budowe niewykorzystywanych sieci badz
innych urzadzen infrastruktury komunalnej sg na zawsze stracone. Mozna je okresli¢
jako koszty utopione.

Urzadzenia infrastruktury komunalnej klasyfikuje sie na centralne, ktére petnig
funkcje Zrédet zasilania oraz liniowe i sieciowe. Urzadzenia zaopatrzenia w wode
obejmuja rozlegte sieci wodociggowe. Systemy kanalizacji sanitarnej mogg miec za$
charakter liniowy badz sieciowy. Na obszarach wiejskich mogg one rozciggac sie wzdtuz

drég i zabudowy wsi (okreslanych jako ulicowki). Z kolei punktowe urzadzenia

1 Zob. art. 7 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1990 .
Nr 16, poz. 95 z pdzn. zm.), ktéra poczatkowo nosita nazwe ustawy o samorzadzie terytorialne;j.
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infrastruktury komunalnej, na przyktad zdroje uliczne, umozliwiaja odbiorcom
korzystanie z ustug.

Biorgc pod uwage charakter ustug i dobr wytwarzanych przy wykorzystaniu
infrastruktury komunalnej, jej urzadzenia klasyfikuje sie na komercyjne, publiczne
i socjalne. Publiczne urzadzenia infrastruktury stuzg gtéwnie wykonywaniu ustug
i dostarczaniu doébr publicznych, a urzadzenia socjalne s3 wykorzystywane
w Swiadczeniu ustug nierynkowych (Frischmann 2005). Tego typu kryterium klasyfikacji
urzadzen infrastruktury komunalnej odnosi sie zatem do mozliwosci wykluczenia
okreslonych podmiotéw z dostepu do jej urzadzen. Dobra i ustugi publiczne odznaczajg
sie brakiem lub niedoskonatoscig konkurencji pomiedzy oferujagcymi je podmiotami
oraz niemozliwoscig badz trudnoscia wykluczenia z konsumpcji jakiegokolwiek
podmiotu (Ratajczak 1997; Kleer 2009; Myna 2012). Mechanizm rynkowy zawodzi
w rownowazeniu popytu i podazy débr publicznych oraz socjalnych (nierynkowych).
Odbiorcy tego typu dobr i ustug nie sg w stanie zmierzy¢ osigganych korzysci
ekonomicznych i pozaekonomicznych, a optaty za nie czesto nie majg charakteru cen
rynkowych.

Gminy mogg wykonywac¢ ustugi komunalne poprzez wtasne jednostki
organizacyjne, zlecaé wykonanie tego typu ustug zewnetrznym podmiotom badz
prywatyzowac urzadzenia infrastruktury i ustugi komunalne. Infrastrukture komunalng
klasyfikuje sie zatem wedtug formy wiasnosci i formy organizacyjno-prawnej
podmiotow, ktdére nig zarzgdzajg. Biorgc pod uwage tego typu kryteria, wyodrebnia sie
trzy modele jej rozwoju: niemiecki, francuski i brytyjski (Zysnarski 2004). W modelach
niemieckim i francuskim infrastruktura komunalna stanowi wifasnos¢ publiczng,
przy czym we francuskim jest zarzadzana przez podmiot prywatny, podczas gdy
w niemieckim, przez podmiot publiczny. Z kolei w modelu brytyjskim jej urzadzenia
stanowig wtasnos$é prywatng zarzadzang przez prywatna firme.

Wedtug Savasa (1992) podmioty prywatne wykonujg ustugi komunalne taniej
od publicznych, chociaz prywatyzacja infrastruktury komunalnej moze prowadzi¢
do dominacji dziatan krétkookresowych i zaniedbania inwestycji w jej urzadzenia
(Gans, Williams, 1999; Helm, Thompson 1991). Prywatyzacji infrastruktury komunalnej
nie sprzyja zwfaszcza jej monopolistyczny charakter i wysoka kapitatochtonnos¢

(wysoki prog wejscia na rynek okreslonych ustug). Wedtug Hirschhausena, Beckersa
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i Breneka (2004) forma wtasnosci infrastruktury komunalnej nie determinuje jednak
modelu inwestycji w jej urzadzenia. Sadowy i Grzymata (2007) wskazujg zas na brak
korelacji pomiedzy formag organizacyjno-prawng jednostek zarzgdzajgcych
infrastrukturg komunalng a inwestycjami w tego typu urzadzenia. Wedtug Zalewskiego
(2004) i Wojciechowskiego (2003) osiggnieciu pozytywnych efektow prywatyzacji
urzadzen infrastruktury komunalnej, a wiec zmniejszeniu optat za ustugi komunalne
i wzrostowi jakosci tego rodzaju ustug, sprzyja konkurencja. W dziedzinach ustug
komunalnych, ktére odznaczajg sie brakiem lub niedoskonatoscia konkurencji oraz
niemozliwoscig badz trudnoscig wykluczenia podmiotéw z korzystania z urzadzen

infrastruktury, model brytyjski nie zawsze znajduje zatem zastosowania w praktyce.

3. Zmiany struktury jednostek gospodarki wodno-sciekowej wedtug
sektorow wtasnosci

W niniejszym opracowaniu zmiany struktury wtasnosci jednostek wykonujacych
ustugi w gospodarce komunalnej zaprezentowano na przyktadzie zaopatrzenia ludnosci
w wode i odprowadzania Sciekdw. W latach 2011-2015 udziat sektora publicznego
w liczbie jednostek komunalnej gospodarki wodno-$ciekowej zwiekszyt sie,
a prywatnego zmalat, odwrotnie niz w latach 2000-2011 (Myna 2005; Myna, 2008).
W 2015 r. w Polsce, jak i wojewddztwie lubelskim, blisko 82,0% jednostek
zaopatrujacych ludnos¢ w wode i odprowadzajgcych S$cieki nalezato do sektora
publicznego, przy czym jego udziat w liczbie podmiotéw wykonujgcych analizowane
ustugi wykazywat zrdézinicowanie przestrzenne i siegat: od 59,2% w wojewddztwie
matopolskim do 92,6% w mazowieckim (rys. 1).

W Polsce wsrédd podmiotéw publicznych zajmujacych sie zaopatrzeniem
ludnosci w wode i odprowadzaniem $ciekéw najwiekszy udziat (77,1%) miaty jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego. W wojewddztwach mazowieckim i tédzkim
w tej dziedzinie ustug komunalnych udziat jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego przekraczat 85%, a w lubelskim siegat niemal 80%. W 2015 r.
w wojewddztwie lubelskim, przewaga jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego w liczbie podmiotdw zaopatrujgcych ludnos¢ w  wode
i odprowadzajgcych S$cieki wystgpita w powiatach: zamojskim, krasnickim

i parczewskim, podczas gdy w Lublinie i Biatej Podlaskiej oraz powiecie wtodawskim
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udziat jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego w liczbie jednostek

zaopatrujacych ludnos¢ w wode i odprowadzajgcych scieki nie przekroczyt 50,0%.

RYS.1. JEDNOSTKI ZAOPATRUJACE GOSPODARSTWA DOMOWE W WODE
| ODPROWADZAJACE SCIEKI WEDtUG FORM WLASNOSCI W 2015 R.

Polska

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B sektor publiczny sektor prywatny

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

toédzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
Warmirskio-mazurskie
Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

B Sektor publiczny Sektor prywatny

19



W sektorze publicznym biezacg eksploatacjg infrastruktury komunalnej
zajmowaty sie gtéwnie jednostki i zaktady budzetowe gmin oraz jednoosobowe spotki
gmin z ograniczong odpowiedzialnoscia. Gminne jednostki budzetowe nie maja
osobowosci prawnej i pokrywajg wydatki z budzetu gminy, do ktérego odprowadzajg
swoje dochody. Z kolei zaktad budzetowy pokrywa koszty dziatalnosci z przychodow
uzyskiwanych na przyktad z optat za wykonywane ustugi (Sadowy, Grzymata 2007).
Nie ma on osobowosci prawnej i nie tworzy funduszu amortyzacji, co oznacza nizsze
optaty za ustugi w stosunku do ustug komunalnych wykonywanych przez spoéfki
kapitalowe, w ktérych amortyzacja stanowi element kosztéw dziatalnosci.
W warunkach nienaliczania przez zakfady budzetowe kosztéw amortyzacji, wydatki
na rozwdj infrastruktury komunalnej finansuje gmina, co obciaza jej budzet.

Z kolei spoétki kapitatowe, z ograniczong odpowiedzialnoscig i akcyjne, moga
zacigga¢ zobowigzania finansowe i wspoétfinansowac inwestycje w infrastrukturze
komunalnej ze srodkéw witasnych badZz zewnetrznych, na przyktad z kredytéw.
W gospodarce komunalnej jednoosobowa spdétka gminy stanowita najczestszg forme
spotki kapitatowej. Jednoosobowg spotke gminy, ktora dziata w imieniu wiasnym
i na wiasng odpowiedzialnos¢, traktowano jako docelowg forme organizacyjno-prawng
jednostek wykonujgcych ustugi komunalne lub jako pierwszy etap przeksztatcen
wilasnosciowych gminnych jednostek organizacyjnych. W okresie transformacji
gospodarczej w niektérych gminach sprywatyzowano zatem jednostki wykonujgce
ustugi komunalne?. Zaopatrzeniem ludnosci w wode i odprowadzaniem S$ciekdw
zajmowaly sie spotki kapitatowe z ograniczong odpowiedzialnoscia i akcyjne, w ktérych
gminy niekiedy posiadaty udziaty oraz spétki cywilne i osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg, przy czym na ogét nie byty wtascicielami sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych. W Polsce udziat sektora prywatnego w liczbie jednostek
zaopatrujacych ludnos¢ w wode i odprowadzajgcych Scieki na ogot nie przekraczat 20%
i pozostat wyzszy w wojewddztwach potudniowej i zachodniej Polski (matopolskim,

zachodniopomorskim, $lgskim i opolskim) niz wschodniej i Srodkowe;j.

2 Na mocy art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 10 maja 1990 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o
samorzadzie terytorialnym i pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191, z pdzn. zmianami),
natozono na gminy obowigzek wskazania formy organizacyjno-prawnej dla przedsiebiorstw uzytecznosci
publicznej wykonujgcych ustugi komunalne.
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W wojewddztwie lubelskim udziat prywatnych podmiotéw w liczbie jednostek
wykonujgcych ustugi zaopatrzenia ludnosci w wode i odprowadzania sciekéw siegat
zaledwie 15,9%, 0 1,6 p.proc. mniej niz w 2011 roku. (rys. 1). Tylko w trzech powiatach
wojewddztwa, hrubieszowskim, miescie na prawach powiatu Lublinie i wtodawskim,
jednostki sektora prywatnego stanowily wiecej niz jedng piatg podmiotdéw
zaopatrujacych ludnos$¢ w wode i odprowadzajacych Scieki. W wyzej wymienionych
powiatach, wsérdéd samofinansujgcych sie i nie bedgcych zaktadami budzetowymi
podmiotow komunalnej gospodarki wodno-$ciekowej, liczebnie przewazaty

spoétdzielnie mieszkaniowe.

4. Zmiany wiasnos$ciowe w infrastrukturze wodociggowej i kanalizacyjnej

W Polsce sieci wodociggowe i kanalizacyjne, jak w modelach niemieckim
i francuskim, pozostajg na ogoét wtasnoscig gmin i ich zwigzkdéw, badz wtasnoscig
powiatéw. Witadze lokalne, mieszkancy i pracownicy jednostek obstugujgcych
wodociggi i kanalizacje czesto obawiajg sie prywatyzacji, co odnosi sie zardwno
do jednostek wykonujacych ustugi komunalne, jak i urzadzen infrastruktury.
Prywatyzacja moze bowiem prowadzi¢ do zmniejszenia zatrudnienia i zastgpienia
monopolu komunalnego prywatnym. Prywatyzacji istniejgcej infrastruktury nie sprzyja
takze ograniczony popyt ludnosci na ustugi komunalne, ktdéra czesto nie chce badz
nie jest w stanie ponosi¢ wzrastajgcych optat za wode i odprowadzone do kanalizacji
Scieki (Myna 2012). Projekty budowy nowych urzgdzen infrastruktury komunalnej
bardzo rzadko wykonuije sie i finansuje na zasadzie partnerstwa prywatno-publicznego,
chociaz mozna wskazaé przyktady wybudowanych w ten sposdb duzych oczyszczalni
Sciekow.

Mimo barier przeksztatcen wiasnosciowych w infrastrukturze komunalnej,
w okresie transformacji gospodarczej w gminach prywatyzacji poddano niektdre sieci
wodociggowe i kanalizacyjne. Przeksztatcenia wtasno$ciowe urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych towarzyszyty zmianom formy organizacyjno-prawnej jednostek
komunalnej gospodarki wodno-sciekowej, zwtaszcza likwidacji zaktadéw budzetowych.
Wiadze lokalne, by osiggna¢ wzrost zadowolenia mieszkacéw z ustug komunalnych,

podejmowaty dziatania zmierzajgce do obnizki kosztéw i poprawy jakosci tego rodzaju
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ustug. W niektdrych gminach staty sie one regulatorem, aranzerem i nabywcay ustug
komunalnych, okreslajgc ich standardy i kontrolujac efekty dziatania prywatnych firm
zarzadzajgcych wodociggami (Wojciechowski 2003). W tego typu gminach odrzucono
monopol sektora publicznego na budowe i eksploatacje urzadzen infrastruktury
komunalnej. W niektérych gminach sieciami wodociggowymi i kanalizacyjnymi
zarzadzaty zatem prywatne podmioty gospodarcze. Oddanie tego rodzaju gminnych
urzadzen w dzierzawe (model francuski), pozwalato zachowaé publiczng witasnosé

infrastruktury i jednoczesnie zapewnic¢ gminie staty dochéd z dzierzawy.

W 2015 r. w Polsce 4,2% sieci wodociggowej (0 1 p.proc. mniej niz w 2011 r.)
i 3,4% kanalizacyjnej (o 1,8 p.proc. mniej niz w 2011 r.) stanowito wiasnos$¢ sektora
prywatnego. Tego typu prywatne urzadzenia (model brytyjski) stanowig wtasnos¢
przedsiebiorstw produkcyjnych i ustugowych, spotdzielni mieszkaniowych czy spétek
wodno-sciekowych. Prawie trzykrotnie wyzszy od sredniej dla Polski udziat prywatnych
sieci wodociggowych i ponad czterokrotnie wyzszy udziat prywatnej sieci
kanalizacyjnej, zanotowano w wojewddztwie pomorskim. Nieco nizszymi udziatami
tego rodzaju prywatnych sieci niz w wojewddztwie pomorskim, odznaczato sie
wojewddztwo warminsko-mazurskie. W 2015 r. w wojewddztwie pomorskim udziat
prywatnych podmiotéw w dostarczonej ludnosci wodzie byt blisko dwukrotnie wyzszy
od ich udziatu w dtugosci sieci wodociggowej. Firmy prywatne zarzadzaty zatem
wodociggami gtoéwnie w duzych miastach, w ktérych gospodarstwa domowe zuzywaja
znacznie wiecej wody dostarczonej siecia niz w pozostatych miastach i gminach
wiejskich.

W wojewddztwie lubelskim prywatne firmy zarzadzaty wfasnymi sieciami
wodociggowymi i kanalizacyjnymi gtéwnie w mniejszych miastach i na obszarach
wiejskich. W 2015 r. udziat prywatnej sieci wodociggowej w sieci ogdtem siegat 4,2%,
a w przypadku sieci kanalizacyjnej byt jeszcze nizszy i wynosit 2,8%. Oba udziaty
ksztattowaty sie na nieco wyzszym poziomie niz w 2011 r. Wysokimi (przekraczajgcymi
10%) udziatami prywatnej sieci wodociggowej odznaczaty sie powiaty: tukowski,
lubelski i zamojski, a prywatne sieci kanalizacyjne funkcjonowaty gtéwnie w powiatach
tukowskim, witodawskim i lubelskim. Na obszarach wiejskich przekazywano

wspoélnotom mieszkaniowym na wtasnos¢ dawne zaktadowe sieci wodociggowe
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i kanalizacyjne, ktorych nie przejety gminy. Niekiedy przejete tego typu sieci
konserwowano w ramach , prac spotecznych”, nie podejmujac ani prac remontowych,

ani modernizacyjnych, co prowadzito do degradacji sieci.

5. Rozwdj i przestrzenne zréznicowanie sieci wodociggowej i kanalizacyjnej

Zgodnie z art.7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
(Dz.U.1990 Nr 16, poz.95 z p6zn. zm.)? zadania w zakresie wodociggdw i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw komunalnych nalezg do zadan
wtasnych gminy. Bardzo szeroki zakres dziatan zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb
ludnosci w powyzszych obszarach determinuje skale i zasieg terytorialny inwestycji

w wyzej wymienionych dziedzinach gospodarki komunalnej.

RYS.2. PRZYROST SIECI WODOCIAGOWE) | KANALIZACYJNEJ
W LATACH 2011-2015
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W 2015 r. w Polsce catkowita dtugos¢ eksploatowanej sieci wodociggowej

(bez przytaczy do budynkdw mieszkalnych i innych obiektéw) wynosita 297871,1 km,

3 Obecnie ustawa 0 samorzadzie gminnym, stosownie do art.10 ustawy z 29 grudnia 1998 r. o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z reforma ustrojowa panstwa (Dz.U. z 1998 r., Nr 162, poz.1126).



za$ dtugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej 149668,0 km. Zauwazalna dysproporcja
w dtugosci obu sieci wskazuje, ze charakterystyczng cecha gospodarki wodno-
Sciekowej jest nadal zbyt wolny w stosunku do potrzeb rozwdj sieci kanalizacyjne;j. Sie¢
kanalizacyjna ma charakter wtérny, a jej rozwdj jest scisle uwarunkowany
dostepnoscia do wodociggdw i wyzszg od nich zfozonoscig techniczng oraz
kapitatochtonnoscig inwestycji zwigzanych m.in. z realizacja Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (KPOSK), ktérego celem jest ograniczenie zrzutéw
nieoczyszczonych Sciekdw. Warto zauwazy¢, ze w ciggu ostatnich pieciu lat przyrost
sieci kanalizacyjnej przekroczyt jednak wzrost dtugosci sieci wodociggowej o 63,1%.
Najwiekszym przyrostem dtugosci, zaréwno sieci wodociggowej jak i kanalizacyjnej,
charakteryzowaty sie wojewddztwa: matopolskie, mazowieckie i wielkopolskie.
Najmniej sieci wodociggowej wybudowano w wojewddztwach opolskim i lubuskim,
natomiast sieci kanalizacyjnej w wojewddztwach podlaskim i kujawsko-pomorskim.
Pod tym wzgledem wojewddztwo lubelskie w skali kraju zajmuje odpowiednio 8 i 11
miejsce, z udziatami wynoszacymi 6% i 4,5%. Rozpatrujgc przestrzenne zréznicowanie
sieci, nalezy zauwazy¢, ze niezmiennie od 2011 r. niemal 78% wszystkich sieci
wodociggowych znajduje sie na terenach wiejskich, przy 58,6% sieci kanalizacyjnej,
ktéra w rozpatrywanym szeregu czasowym zwiekszyta sie 0 4,6 p.proc.

Zachodzgce w Polsce przemiany spoteczno-gospodarcze, dbatos¢ o poprawe
stanu $rodowiska, nowe rozwigzania technologiczne to tylko kilka czynnikéw, ktére
miaty wptyw na infrastrukture wodociggowo-kanalizacyjng. Czesto wtadze niektérych
gmin w celu zwiekszenia ich atrakcyjnosci oraz konkurencyjnosci w regionie,
podejmowaty dziatania zmierzajgce do poprawy wyposazenia gospodarstw domowych
w obiekty i urzadzenia infrastruktury wodno-sciekowej. Istotny wptyw na jej obecny
stan miaty inwestycje dofinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Funduszu Spdjnosci w okresie programowania 2007-2013.

Zgodnie z art.2 pkt 16 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu S$ciekébw urzadzenia wodociggowe obejmujg ujecia wdd
powierzchniowych i podziemnych, studnie publiczne, urzadzenia stuzgce
do magazynowania i uzdatniania woéd, sieci wodociggowe i urzadzenia regulujace
ci$nienie  wody. Obowigzkiem przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych,

jak réwniez gmin jest zapewnienie zdolnosci posiadanych urzadzen wodociggowych

24



i kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody na rzecz odbiorcdw, w wymaganej ilosci

i pod odpowiednim ci$nieniem (art.5 ust. 1 u.z.z.w.).

Tabl. 1 Efekty rzeczowe inwestycji wodociggowych i kanalizacyjnych

Polska Wojewddztwo lubelskie
Wyszczegdlnienie
2011 2015 2011 2015

Sie¢ oddana do eksploatacji w km:

wodociggowa 5412 5415 454 160

kanalizacyjna 10020 6792 422 361
Budynki podtgczone do sieci:

wodociggowej 115660 106516 6151 4228

kanalizacyjnej 174956 160461 5546 4796

RYS.3. GESTOSC SIECI WODOCIAGOWEJ | WSKAZNIK LUDNOSCI KORZYSTAJACE) Z SIECI
WODOCIAGOWEJ W 2015 R.
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W latach 2011-2015 dtugos¢ sieci wodociggowych w Polsce zwiekszyta sie
o 19570,7 km, przy czym az 75% nowych sieci wybudowano na terenach wiejskich.
Najwieksze zageszczenie sieci na 100 km? wystepowato w wojewddztwach $lgskim
i kujawsko-pomorskim, najmniejsze w zachodniopomorskim i lubuskim. W Polsce
wskaznik zwodociggowania w ostatnich pieciu latach wzrdést o 4,2 p.proc., osiggajac
wartos$é 91,8%. Rdznica miedzy wskaznikiem zwodociggowania miast i wsi wynosita
11,7 p.proc. Wzrost odsetka ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej, szczegdlnie
na obszarach wiejskich wynikat m.in. z zakofczonych inwestycji przeprowadzonych
w infrastrukturze wodociggowej w okresie programowania Unii Europejskiej
2007-2013. W 2015 r. na obszarach wiejskich znajdowato sie ponad 230 tys.km sieci
wodociggowej, z czego az 15,4% skoncentrowanych byto w wojewddztwie
mazowieckim, a 11% w wojewddztwie wielkopolskim. Na obszarach wiejskich
najmniejszym udziatem w dtugosci sieci wodociggowej odznaczato sie wojewddztwo
lubuskie (2%), a nieco wiekszym opolskie (2,4%). Duze dysproporcje miedzy
poszczegdlnymi wojewddztwami w dtugosci sieci wodociggowych obszaréw wiejskich i
miejskich uwarunkowane sg przede wszystkim réznicami w koncentracji ludnosci oraz
gestosci zabudowy.

W latach 2011-2015 liczba przytaczy wodociggowych wzrosta o prawie 416 tys.
Dominujgca ilo$¢ (61,8%) wszystkich przytagczy do budynkdéw mieszkalnych
i zbiorowego zamieszkania w Polsce znajdowato sie na obszarach wiejskich,
gdzie w warunkach dominacji zabudowy jednorodzinnej 1 przytacze réwnato sie
1 mieszkaniu, w odréznieniu od miast gdzie przewazajg budynki wielomieszkaniowe.
W Polsce w ciggu ostatnich pieciu lat najwiecej nowych przytgczy wodociggowych
do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania oddano w wojewddztwach

wielkopolskim i mazowieckim, a najmniej w lubuskim i opolskim.

26



RYS.4. PRZYtACZA WODOCIAGOWE DO BUDYNKOW MIESZKALNYCH
W LATACH 2011 i 2015
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Wraz ze wzrostem dtugosci sieci wodociggowej zmniejszyta sie liczba zdrojow
ulicznych, kranéw wmontowanych do sieci wodociggowej na ulicy, placu czy drodze,
z ktérych korzystajg gospodarstwa domowe. Zdroje uliczne sg projektowane,
gdy mieszkanicy nie majg mozliwosci podfgczenia swoich posesji do sieci
wodociggowej. W latach 2011-2015 liczba zdrojéw ulicznych w Polsce zmniejszyfa sie
o 551 sztuk. Najwiecej zdrojow zlokalizowanych byto na terenie wojewédztw tédzkiego
i mazowieckiego, najmniej w wojewddztwach opolskim i dolnoslgskim. Nalezy
zauwazyé, ze pomimo wysokiego wskaznika zwodociggowania obszaréw miejskich,
ktéry wynosit 96,5%, prawie 60% wszystkich zdrojéow znajdowato sie w miastach,
co oznacza, ze w dalszym ciggu istnieje problem z dostepem ich ludnosci do sieci

wodociggowe;j.
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RYS.5. SIEC WODOCIAGOWA ODDANA DO EKSPLOATACII
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W 2015 r. w wojewddztwie lubelskim catkowita dtugosé eksploatowanej sieci
wodociggowej wynosita 21023,5 km i stanowita 7,1% dtugosci tego typu sieci w Polsce.
W poszczegdlnych powiatach struktura dtugosci sieci w podziale na obszary miejskie
i wiejskie byta zréznicowana. Az 86,5% sieci wodociggowej znajdowato sie na terenach
wiejskich, co byto najwyzszym udziatem w Polsce. Dtugo$¢ oddanej do eksploatacji sieci
wodociggowej wynosita 159,7 km, a istotng jej rozbudowe, o wiecej niz 15 km,
odnotowano w powiatach: krasnickim (29,1 km), bialskim (26,9 km) oraz janowskim
(17,4 km). Wojewddztwo lubelskie znalazto sie na 14 miejscu w kraju pod wzgledem
dtugosci oddanych do eksploatacji nowych sieci wodociggowych, z udziatem
wynoszgcym 2,9%. Dla poréwnania, w 2011 roku dtugos¢ sieci wodociggowej wynosita
tu 19856,4 km, a do eksploatacji oddano 453,6 km nowej sieci. Rozbudowa tego
rodzaju sieci miata miejsce gtdwnie w powiatach: hrubieszowskim (85,5 km), bialskim
(76,4 km) i chetmskim (55 km), na ktére tgcznie przypadato niemal potowa nowych
sieci. Osiggniety w 2011 roku poziom inwestycji uplasowat wojewddztwo lubelskie
na 6 miejscu w kraju pod wzgledem dtugosci oddawanych do eksploatacji sieci
wodociggowych, z udziatem 8,4%.

Jednym z efektéw rozbudowy infrastruktury wodociggowej sg nowe
podtaczenia do budynkdédw. W latach 2011-2015 r. najwiecej budynkéw mieszkalnych

podtagczono do sieci wodociggowej w powiatach lubelskim i teczynskim, najmniej
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w radzynskim i parczewskim. Zauwazalny spadek dynamiki rozwoju sieci z 2,3% w 2011
roku do 0,8% w 2015 roku nie miat wptywu na wskaznik efektywnosci sieci wyrazony

ilodcig pobranej wody na 1 km sieci, ktéry pozostat bez zmian i wynosit 2,9 dam3/km.

RYS.6. GESTOSC SIECI WODOCIAGOWEJ | WSKAZNIK LUDNOSCI KORZYSTAJACEI Z SIECI
WODOCIAGOWEJ W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM W 2015 R.
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Wojewddztwo lubelskie charakteryzowato sie jednym z nizszych w Polsce
wskaznikdw zwodociggowania. Pomimo wzrostu wskaznika w ostatnich pieciu latach
o 5,3 p.proc., wynosit on 86,8%, przy czym w miastach z sieci wodociggowych
korzystato 94,7% mieszkancdw, a na obszarach wiejskich 83,7%. Na wysokos¢
wskaznika dla obszaréow wiejskich wptywa fakt, ze w dalszym ciggu cze$¢ mieszkancow
wsi nie korzysta z sieci wodociggowych, lecz z wtasnych studni gtebinowych, z ktérych
czerpie sie wode na potrzeby gospodarstw domowych. Niski wskaznik ludnosci
korzystajagcej z sieci wodociggowej w wojewddztwie lubelskim wystepowat
w powiatach: zamojskim (57,6%) i hrubieszowskim (69,0%), natomiast najwyzszy

w powiecie teczyriskim (97,2%) i w miescie Chetmie (97,1%).
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W 2015 r. przeprowadzone w wojewddztwie lubelskim inwestycje
nie spowodowaty znacznego wzrostu gestosci sieci wodociggowej. Na 100 km?
przypadato 83,7 km sieci wodociggowe]j przy 95,3 km w kraju. Zanotowany wzrost
gestosci sieci wodociggowej o 4,7 km na 1 km? powierzchni byt nizszy od $redniej
wartosci dla Polski, ktora wynosita 6,3 km. W uktadzie przestrzennym wysokie
zageszczenie sieci poza miastami na prawach powiatu wystepowato w powiatach
lubelskim, teczynskim i Swidnickim, natomiast niskie na terenach powiatéw
bitgorajskiego, janowskiego, wtodawskiego i zamojskiego. Przeprowadzone w ostatnich
kilku latach inwestycje oraz modernizacje sieci wodociggowych wraz z przytgczami
miaty wptyw na uruchomienie nowych zrédet zasilania badz rozbudowe juz istniejgcych
uje¢ wody. Na obszarze wojewddztwa zrédio zaopatrzenia wodociggdw sieciowych
stanowity zasoby wdéd podziemnych. W 2015 r. z tego typu uje¢ do gospodarstw
domowych i indywidualnych gospodarstw rolnych dostarczono 67% wody. Pozostata
woda zostata przeznaczona na cele produkcyjne i inne. W wojewddztwie lubelskim
jako jedynym w kraju wodociagi nie korzystaty z powierzchniowych uje¢ wody.

Wraz z rozwojem sieci wodociggowej i wzrostem ilosci sciekow, do konca
2015 r. Polska zobowigzata sie dostosowac systemy oczyszczania sciekdw w gminach,
do przepiséw prawnych Unii Europejskiej, okreslonych w dyrektywie 91/271/EWG
(dyrektywa $ciekowa). Minister Srodowiska zostat zobowigzany do opracowania
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) w celu stymulaciji,
egzekwowania oraz koordynacji dziatan gmin i przedsiebiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych dotyczacych rozbudowy, budowy i modernizacji systeméw
kanalizacyjnych oraz oczyszczalni $ciekdw komunalnych. Efektem prac podjetych
w ramach KPOSK jest okreélenie nowych oraz weryfikacja starych granic aglomeracji,
przez ktére rozumie sie obszar, na ktéorym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza
sg wystarczajgco skoncentrowane, aby $cieki komunalne byty zbierane i przekazywane
do oczyszczalni Sciekéw komunalnych albo do korncowego punktu zrzutu stacji
zlewnych. Prawidiowa identyfikacja aglomeracji, ich granic, obszaru, liczby ludnosci
korzystajacej i niekorzystajgcej z wodociggu oraz wskaznika zwodociggowania miaty

zasadniczy wptyw na inwestycje gmin w systemy kanalizacyjne.
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RYS.7. GESTOSC SIECI KANALIZACYJNEJ | WSKAZNIK LUDNOSCI KORZYSTAJACE) Z SIECI
KANALIZACYJNEJ W 2015 R.
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W 2015 r. wskaznik skanalizowania obszarow miejskich, na ktére przypadata
wiekszos¢ dtugosci sieci kanalizacyjnej, wynosit 89,8%, podczas gdy na obszarach
wiejskich siegat on zaledwie 39,2%, chociaz byt o 11,4 p.proc. wyzszy niz w 2011 r.
Dynamiczna rozbudowa sieci kanalizacyjnych na obszarach wiejskich w ciggu ostatnich
5 lat spowodowata, ze dtugos¢ sieci znajdujacych sie obecnie na tego rodzaju terenach
jest wieksza niz na obszarach miejskich, az o 25594,8 km. W poszczegdlnych
wojewoddztwach proporcja dtugosci sieci w podziale na obszary miejskie i wiejskie
byta zréznicowana. Tylko w czterech wojewddztwach: slgskim, mazowieckim, tédzkim
i podlaskim wiekszo$¢é sieci kanalizacyjnej znajdowata sie w miastach, podczas gdy
w pozostatych 12 wojewddztwach przypadata na obszary wiejskie. Na obszarach
wiejskich najwiecej tego typu sieci skoncentrowanych bylo w wojewddztwach
podkarpackim (14,3%) i matopolskim (11,3%), natomiast najmniej w podlaskim (1,9%)

i lubuskim (2,4%). Biorgc pod uwage zrdznicowang powierzchnie poszczegdlnych
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wojewddztw, najwieksze zageszczenie sieci kanalizacyjnej na 100 km? osiggnieto
w  wojewddztwach:  $lgskim, matopolskim i podkarpackim, najmniejsze
w wojewddztwach podlaskim, lubelskim i lubuskim.

W warunkach zauwazalnego w ostatnich pieciu latach wzrostu inwestycji
kanalizacyjnych w stosunku do inwestycji wodociggowych, we wszystkich
16 wojewddztwach nastgpit jednakie spadek efektywnosci sieci sanitarnych
obstugujgcych gospodarstwa domowe. Wraz ze wzrostem dfugosci sieci
kanalizacyjnych odprowadzano nimi coraz mniej sciekdw w przeliczeniu na 1 km sieci.
Przy obserwowanym zjawisku zmniejszenia efektywnosci sieci w Polsce, z 7,7 dam3/km
w 2011 r. do 6,2 dam3/km w 2015 r., nalezatoby rozwazy¢ celowo$é kosztownych
inwestycji w  rozwdj sieci  kanalizacyjnych, szczegdlnie na  obszarach
niezurbanizowanych o znacznym rozproszeniu zabudowy, gdzie zaludnienie
lub dziatalnos¢ gospodarcza nie sg wystarczajgco skoncentrowane, aby S$cieki
komunalne byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni sciekéw lub do koncowego
punktu zrzutu.

Podstawg infrastruktury sieciowej jest zbiorcza oczyszczalnia Sciekéw, do ktérej
przy uzyciu systemu sieci kanalizacyjnych albo wozéw asenizacyjnych trafiajg scieki
komunalne. Do infrastruktury Sciekowej zalicza sie réwniez zbiorniki bezodptywowe
(szamba) oraz indywidualne oczyszczalnie przydomowe. Zasadne staje sie, wiec
zastepowanie sieci kanalizacyjnych systemami rozproszonymi w postaci oczyszczalni
przydomowych, ktérych liczba od 2011 r. w kraju zwiekszyta sie niemal o 100%
i wynosita 202,8 tys. przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby zbiornikow
bezodptywowych o 223,3 tys. Zmniejszenie liczby zbiornikéw bezodptywowych
wykazywato korelacje z nowymi przytagczami do sieci kanalizacyjnej, ktérych w 2015 r.
byto 3073,1 tys., 0 579,1 tys. wiecej niz w 2011 r. W Polsce 55,1% wszystkich przytaczy
kanalizacyjnych do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania znajdowato sie
na obszarach wiejskich, a pozostate 44,9% w miastach. Réznica zaledwie 10,2 p.proc.
w liczbie czynnych przytgczy kanalizacyjnych pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi
moze Swiadczyé o tym, ze ludno$é zamieszkujgca tereny wiejskie nie chce ponosié
kosztéw budowy nowych sieci kanalizacyjnych i przytgczy, a zatem nie chce ptacié za
oczyszczanie sciekdw wiecej niz w innych taniszych wariantach ich zagospodarowania

i utylizacji. W skali Polski w ciggu ostatnich pieciu lat najwiecej nowych przytgczy
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kanalizacyjnych do budynkdéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania oddano
w wojewddztwach $lgskim, mazowieckim i wielkopolskim, a najmniej w podlaskim,

kujawsko-pomorskim i lubuskim.

RYS.8. PRZYLACZA KANALIZACYJNE DO BUDYNKOW MIESZKALNYCH
W LATACH 20112015
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W wojewddztwie lubelskim w 2015 roku dtugosc sieci kanalizacyjnej wynosita
6278,9 km i stanowita 4,2% dtugosci tej sieci w Polsce oraz 29,7% dtugosci sieci
wodociggowej w wojewddztwie. W latach 2011-2015 na Lubelszczyznie oddano
do eksploatacji 1425,3 km sieci sanitarnej. O ile w pierwszych dwdéch badanych latach
inwestycje wodociggowo-kanalizacyjne utrzymywaty sie na wzglednie jednakowym
poziomie, to juz od 2013 r. dostrzec mozna wyrazny wzrost inwestycji w infrastrukture
kanalizacyjng. Ich efektem byta zmiana proporcji w ukfadzie przestrzennym sieci
pomiedzy obszarami miejskimi a wiejskimi wojewddztwa, gdzie podobnie jak w Polsce,
na obszarach wiejskich skoncentrowana byta wiekszos¢ (58%) sieci kanalizacyjnej.
Pod wzgledem przyrostu rozwoju sieci kanalizacyjnej w 2015 r. wyrdzniaty sie powiaty
bitgorajski (53 km), zamojski (35,8 km) oraz radzynski (32,7 km). W 2015 r.
w wojewddztwie lubelskim na 100 km? przypadato 25 km sieci kanalizacyjnej
przy 47,9 km w kraju. Zanotowany wzrost gestosci sieci kanalizacyjnej o 1,4 km
byt nizszy od s$redniej dla Polski, ktdra wynosita 2,2 km. Najwieksze zageszczenie sieci
kanalizacyjnej (poza miastami na prawach powiatu) wystepowato w powiecie
putawskim, a najnizsze zanotowano w powiatach: chetmskim, hrubieszowskim,
janowskim, opolskim i zamojskim.

RYS.10. GESTOSC SIECI KANALIZACYJNEJ | WSKAZNIK LUDNOSCI KORZYSTAJACE) Z SIECI
KANALIZACYJNEJ W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM W 2015 R.
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Interesujace jest, ze pomimo wzrostu ilosci nowych inwestycji w rozbudowe
sieci kanalizacyjnych wojewddztwo lubelskie charakteryzowat najnizszy w catej Polsce
wskaznik skanalizowania (52,1%), przy czym w miastach wynosit on 88,7%,
za$ na obszarach wiejskich 20,7%. Najwiekszy dostep do sieci kanalizacyjnych posiadali
mieszkanicy miast na prawach powiatu: Chetma, Lublina i Zamoscia (powyzej 90%).
Z kolei tylko 16% mieszkarncdw powiatu zamojskiego, 20,8% mieszkancow powiatu
lubelskiego i 25,4% mieszkancow powiatu chetmskiego miato dostep do tego typu
sieci. Ogromne dysproporcje w dostepie ludnosci do sieci kanalizacyjnej mozna
wyjasni¢: liczbg mieszkancéw na terenach wiejskich nieprzekraczajacg przyjetych
120 oséb na 1 km sieci (RLM, réwnowazna liczba mieszkancéw), rozproszong
zabudowa, zréznicowanym uksztattowaniem terenu, a zwtaszcza wysokimi naktadami

na budowe sieci, czesto przekraczajgcymi mozliwosci budzetowe gmin.

RYS. 11. NOWO ODDANE PRZYtACZA KANALIZACYJNE DO BUDYNKOW MIESZKALNYCH
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Podobnie jak w Polsce, w wojewddztwie lubelskim zauwazalny byt spadek
efektywnos$ci sieci w zakresie sciekdw odprowadzonych z gospodarstw domowych,
z 7,2 dam3/km w 2011 r. do 5,6 dam3/km w 2015 r. W minionych latach zasadne byto
wiec budowanie sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni sciekdw w osrodkach centralnych
stanowigcych siedziby gmin. Obecnie ze wzgledu na ogromne naktady finansowe

zwigzane z budowg oczyszczalni Sciekdw i systemu sieci sanitarnych, kazda decyzja
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wtadz gmin dotyczaca inwestycji w infrastrukture kanalizacyjng powinna by¢ oparta
na analizach uwzgledniajgcych lokalne warunki, w tym liczbe mieszkancéw, stopien
koncentracji zabudowy, a przede wszystkim koszty korzystania z sieci
przez mieszkancéw. Majgc do wyboru tansze od kanalizacji warianty odprowadzania
Sciekdw w postaci zbiornikdw bezodptywowych lub oczyszczalni przydomowych, czesto
nie chca oni podtaczy¢ sie do sieci kanalizacyjnej, nie zwazajgc na wygode i walory
ekologiczne zwigzane z ochrong woéd powierzchniowych i gleb. Im wieksze
rozproszenie zabudowy, tym bardziej optacalna jest budowa przydomowych
oczyszczalni Sciekdw. W ostatnich pieciu latach najwiecej oczyszczalni przydomowych
wybudowano w powiecie bialskim (1813), nieco mniej w lubelskim (1196), w ktérym
powstato réwniez 1499 nowych zbiornikéw bezodptywowych. Nalezy zauwazyc,
ze w przypadku szamb wystgpita tendencja spadkowa i tylko w 6 z 24 powiatéw
zanotowano wzrost liczby tego typu zbiornikéw. Likwidacja szamb zwigzana byta
rowniez z nowymi podfgczeniami do sieci sanitarnej, ktorych w latach 2011-2015
najwiecej wykonano w powiatach bitgorajskim, lubelskim i Lublinie, natomiast najmniej

w powiatach janowskim, teczynskim i Zamosciu.

6. Zuzycie wody z wodociggow w gospodarstwach domowych

Pobér wody z wodociggdw w Polsce w ostatnich 5 latach ksztattowat sie
na niezmienionym poziomie. Wysokim poborem wody w liczbach bezwzglednych
odznaczyly sie wojewddztwa najbardziej zaludnione: mazowieckie, $laskie
i wielkopolskie, natomiast niskim wojewddztwa o matej powierzchni i matej liczbie
mieszkancéw: opolskie, lubuskie i swietokrzyskie. W 2015 r. wojewddztwo lubelskie
z niespetna 4% poborem wody w skali kraju, uplasowato sie na 7 miejscu wsréd
16 wojewddztw. Zaréwno w kraju, jak i w wojewddztwie lubelskim, blisko 80% wody
pobranej stanowita woda dostarczona odbiorcom. Z tego ponad 77% w kraju i 84%
w wojewddztwie lubelskim przypadato na wode dostarczong do gospodarstw
domowych, indywidualnych gospodarstw rolnych oraz obiektow zbiorowego
zamieszkania. Z wody dostarczonej ogoétem, 12,4% wody w kraju i 8,9%
w wojewddztwie lubelskim przeznaczono na cele produkcyjne. Byta to woda
dostarczona przedsiebiorstwom i zaktadom produkcyjnym we wszystkich dziatach

gospodarki narodowej. Nalezy pamietaé, ze woda z wodociggdw nie jest jedynym
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zrodtem  wykorzystywanym w  zaktadach produkcyjnych. Czesto jest to woda
przeznaczona jedynie na cele socjalno-bytowe dla pracownikéw. Wiekszos¢ zaktaddw,
ktére wykorzystujg w procesie produkcji duzg ilo$¢ wody posiada bowiem wtasne
ujecia wod powierzchniowych lub podziemnych.

Zuzycie wody w Polsce w 2015 roku w stosunku do 2011 roku zwiekszyto sie
0 2,9%, przy czym w miastach nastgpit spadek o 2,5%, a na wsi wzrost az o 14,3%.
Na spadek zuzycia w miastach miaty wptyw: aspekt ekonomiczny, zastosowanie
nowych technologii zwigzanych z instalowaniem dokfadniejszych wodomierzy oraz
edukacja spoteczerdstwa w zakresie oszczedzania wody. Wieksze zuzycie wody
na terenach wiejskich jest natomiast rezultatem rozbudowy sieci i powstania nowych
przytaczy. W ostatnich latach efektem rozbudowy sieci wodociggowe] na terenach
wiejskich i stabo zurbanizowanych jest stopniowe zmniejszanie sie dysproporcji
w zuzyciu wody na jednego mieszkarica w miastach i wsiach. W 2015 mieszkaniec
miast zuzywat srednio o 15% wody wiecej niz mieszkaniec wsi, podczas gdy w 2011
roku réznica wynosita az 30%.

Zuzyciem wody w przeliczeniu na 1 mieszkanca przekraczajgcym srednig
krajowa (32,2 m3) odznaczaty sie gospodarstwa domowe potozone w zurbanizowanych
wojewddztwach zachodniej i Srodkowej Polski (mazowieckim, wielkopolskim, t6dzkim,
kujawsko-pomorskim i dolnoslgskim), na obszarze ktdorych znajdujg sie duze
aglomeracje miejskie i miasta dobrze wyposazone w wodociggi sieciowe.
Nizsze zuzycie wody, nieprzekraczajgce 27,6 m3, odnotowano w wojewddztwach
potudniowych: podkarpackim, matopolskim i Swietokrzyskim.

Mieszkaniec wojewddztwa lubelskiego zuzyt $rednio 28,5 m3 wody, o 3,7 m3
mniej niz mieszkaniec Polski. W wojewddztwie lubelskim w stosunku do 2011 roku
Srednie zuzycie wody w gospodarstwach domowych w przeliczeniu na 1 mieszkarca
wzrosto o ponad 7%. Wzrost zuzycia wody, ktéry wystapit w wiekszosci powiatow,
byt zwigzany z budowg nowych i rozbudowg istniejgcych wodociggéw oraz
podtagczaniem do nich kolejnych odbiorcéw. Najwyzisze zuzycie zanotowano
w podregionie lubelskim 32,5 m3, co odpowiadato $redniej wartosci w kraju, natomiast
najnizsze, zaledwie 23,3 m3, w podregionie chetmsko-zamojskim. Najwyzszy wzrost
zuzycia wody od 2011 miat miejsce w powiatach lubelskim i tukowskim, prawie 0 22%

oraz lubartowskim, o ponad 17%. Sposréd 24 powiatéw, w powiecie tukowskim
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i miescie Lublinie zuzycie wody w przeliczeniu na 1 mieszkanca byto wyraznie wyzsze
od $redniej krajowej i wyniosto odpowiednio: 35,9 m3 i 35,6 m3. Zuzycie wody powyzej
sredniej wojewddzkiej odnotowano takie w powiatach radzyrskim, wiodawskim,
teczynskim, swidnickim, krasnickim oraz w miescie Biata Podlaska. Najmniej wody,
niespetna 20 m3, zuzyt mieszkaniec powiatu zamojskiego oraz hrubieszowskiego
i chetmskiego, co wigzato sie z oszczednym gospodarowaniem wodg oraz stabo

rozwinietg siecig wodociggowa.

RYS. 12. ZUZYCIE WODY W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH
W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM W 2015 r.
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Jednym z wiekszych probleméw w gospodarowaniu wodg sg straty, na ktére
wpltywajg gtdwnie awarie sieci oraz przytgczy wodociggowych. W 2015 r. w Polsce
odnotowano ponad 89 tys. awarii, z czego 3,6% miafo miejsce w wojewddztwie

lubelskim (3,2 tys.). Waznymi czynnikami wptywajgcymi na straty wody i ich
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rozliczenie, s3: doktadnos$¢ pomiaru wody zryczattowanej, kradziez i nielegalny pobor
wody, nieprawidtowy odczyt wodomierzy, liczba przytgczy (im wiecej przytgczy tym
wieksze straty). W celu obnizenia strat wody nalezy: ograniczac ilos¢ wody rozliczanej
ryczattem, kontrolowad stan i jako$¢ wodomierzy oraz nieuczciwych odbiorcow, ktérzy

pobierajg wode z sieci nielegalnie badz manipulujg wodomierzami.

7. Problemy gospodarki sciekami

W okresie ostatnich 5 lat, mimo znaczgcego przyrostu sieci kanalizacyjnej o 27%
i przytaczy o 23%, ilos¢ odprowadzonych do niej sciekdw w kraju utrzymuje sie
na niezmienionym poziomie. W miastach, mimo rozbudowy sieci, ilo$¢ sciekdw
minimalnie spada, natomiast na terenach wiejskich wraz z 38% przyrostem sieci
nastgpit 25% wzrost sciekdw odprowadzonych. Wzrost ilosci Sciekdw na obszarach
wiejskich mozna zaobserwowa¢ w wojewddztwach: swietokrzyskim, podkarpackim
i dolnoslaskim. Nalezy zaznaczy¢, ze wzrost ten nie miat jednak wptywu na zmiane
tendencji w kraju, poniewaz $cieki z terenéw wiejskich stanowity jedynie 16% Sciekéw
ogbétem. Scieki z miast miaty az 84 % udziat w $ciekach ogétem, z tego w miastach
ponad 70% Sciekéw pochodzito z gospodarstw domowych.

W rozpatrywanym okresie w wojewddztwie lubelskim ilos¢ Sciekdw zrzuconych
do kanalizacji pozostata na podobnym poziomie. Z obszaréw wiejskich odprowadzono
ich o ponad 27% wiecej niz w 2011 r., podczas gdy w miastach zrzucono ich 0 5% mniej
niz w roku przyjetym za podstawe badan. Duzy (przekraczajgcy 30%) wzrost ilosci
$ciekdw odprowadzonych do kanalizacji wystgpit w powiatach: janowskim (o 69,0%),
zamojskim (o 54,4%), lubelskim (o 35,1%) i teczynskim (o 30,5%), co wigzato sie
z rozbudowg sieci kanalizacyjnej. Z kolei, w wysoko zurbanizowanych miastach
na prawach powiatu, Chetmie i Biatej Podlaskiej, ilo$¢ sciekdw zrzucanych
do kanalizacji sanitarnej minimalnie wzrosta, podczas gdy w Zamosciu i Lublinie spadta.
W Lublinie wystgpita dodatnia korelacja miedzy malejgcg iloscig Sciekdéw
odprowadzonych do kanalizacji sanitarnej i malejgcym zuzyciem wody z wodociggow
sieciowych w gospodarstwach domowych. W powiatach: wtodawskim, tukowskim
i ryckim ilos¢ sciekdw odprowadzonych do kanalizacji sanitarnej zmniejszyta sie
w warunkach wzrostu zuzycia wody z wodociggdédw sieciowych w gospodarstwach

domowych (korelacja ujemna). Sprzecznos¢ tg mozina wyjasni¢ niewspdétmierng
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rozbudowg sieci kanalizacyjnej i wodociggowe] jak i mniejszg iloscig Sciekéw
przemystowych, ktére odprowadzono do kanalizacji.

Czestym zjawiskiem, szczegdlnie na terenach stabo zurbanizowanych, jest
wystepowanie sieci wodociggowej, a brak kanalizacyjnej. Wodwczas Scieki
odprowadzane sg do szamb oraz oczyszczalni przydomowych. W wojewddztwie
lubelskim, tak jak w kraju, w ciggu ostatnich pieciu lat utrzymuje sie spadek liczby
zbiornikdw bezodptywowych, a zatem i ilosci nieczystosci ciektych wywiezionych
do oczyszczalni $ciekéw. Korelacje ujemng mozna zauwazy¢ jedynie na terenach
wiejskich, gdzie przy spadku liczby szamb wzrasta ilos¢ sciekdw wywozonych do stacji
zlewnych i oczyszczalni $Sciekdw. Wptyw na to majg zaostrzone normy ochrony
srodowiska, nastepstwem czego sg czeste kontrole, ktére majg na celu sprawdzanie
szczelno$ci szamb oraz ograniczanie wylewania $ciekéw na pola i do rowdw
melioracyjnych. llos¢ przydomowych oczyszczalni $ciekdow w Polsce w tym samym
czasie niemal dwukrotnie wzrosta, przy czym nalezy zauwazyé, ze ponad 90% tego typu
obiektéow zlokalizowano na wsi. Podobnie bylo w wojewddztwie lubelskim, gdzie
odnotowano ponad 50% wazrost liczby oczyszczalni przydomowych, przy czym niemal
wszystkie znajdowaty sie poza miastami (97,5%). Wigze sie to z wysokim stopniem
skanalizowania miast przy braku infrastruktury na terenach mato zurbanizowanych.
Bywajg réwniez sytuacje, gdy sie¢ kanalizacyjna zostata wybudowana, a mieszkancy
nie chcg z niej korzystaé¢ ze wzgledéw finansowych (zbyt wysoki koszt podtaczenia

i eksploatacji).

8. Wyposazenie mieszkan w gaz ziemny

W 2015 w Polsce istniato 124, 8 tys. gazowej sieci rozdzielczej, o 8 % wiecej niz
w 2011 r. Na 100 km? przypadato 39,9 km sieci gazowej, podczas gdy wodociggowej
83,7 km, a kanalizacyjnej 47,9 km. Wysokg gestos$¢ sieci gazowej odnotowano
na terenach wojewddztwa matopolskiego, $laskiego i  podkarpackiego.
W wojewddztwach o najwiekszym zageszczeniu sieci, udziat ludnos¢ korzystajgcej
z gazu ziemnego przekraczat 60%. Udziat ludnosci korzystajacej z gazu sieciowego
byt skorelowany z poziomem urbanizacji oraz lokalizacjg zrédet jego zasobow (kopalni
gazu ziemnego) i urzadzen magistralnych stuzgcych jego przesytowi. Przyrost sieci

gazowej na Lubelszczyznie w analizowanym okresie byt zblizony do $redniej krajowej,

40



natomiast zuzycie gazu sieciowego na jednego mieszkanca spadto o 7%, co miato scisty
zwigzek z oszczedzaniem gazu oraz tagodniejszymi zimami niz w pierwszych latach
badanego okresu. W 2015 r. z gazu sieciowego korzystato tylko 40,4% mieszkancow
wojewddztwa, o 2,5 p.proc. wiecej niz w 2011 r. i o 11,7 p.proc. mniej niz $rednio
w Polsce.

W 2015 r. wysokie zuzycie gazu sieciowego w gospodarstwach domowych,
w przeliczeniu na 1 mieszkanica, przekraczajgce 80 m3, odnotowano w miastach:
Lublinie i Zamosciu oraz powiatach podregionu lubelskiego i putawskiego (lubelskim,
swidnickim, pufawskim i ryckim). W 2011 r., w miastach potozonych na trasach
przebiegu gazociaggéw wysokopreznych: Swidniku, tecznej, Krasniku i Poniatowe;j,

udziat ludnosci korzystajgcej z gazu sieciowego przekraczat 90 %.

RYS. 13. ZUZYCIE GAZU W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH
W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM W 2015 r.

BIAtA
PODLASKA

bialski

hrubieszowski

ZAMOSC

zamojski

wojewddztwo
lubelskie
28,5 m3

bitgorajski

na 1 mieszkaricaw m?

\ [ [ \ 7
ponizej 25 27 29 31iwiecej

41



Obszary wiejskie odznaczaty sie natomiast bardzo stabym wyposazeniem
mieszkan w gaz sieciowy. W 2015 r., korzystato z niego zaledwie 15 % mieszkancéw wsi
wojewddztwa lubelskiego, to jest o ponad jedng trzecia mniej niz srednio w Polsce.
Az w siedmiu sposréd 24 powiatéw z gazu sieciowego korzystato mniej niz 10%
mieszkancow. W powiecie wtodawskim, w ktérym do tej pory nie byto gazociggu, przy
wspotudziale finansowania ze $Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko wybudowano
ponad 41 km sieci rozdzielczej. Docelowo w wyniku tej inwestycji ma powsta¢ 81 km
sieci, z tego blisko 58 km gazociggu wysokiego cis$nienia, ktéry umozliwi
doprowadzenie gazu ziemnego do gmin: Hanisk, Wola Uhruska i Witodawa
w powiecie wtodawskim oraz gmin Sawin i Ruda Huta w powiecie chetmskim.

Gaz ziemny z sieci stanowi paliwo wydajne, wygodne i ekologiczne,
ktore jest stosowane w domach mieszkalnych oraz w przemysle. Uzywanie
go w gospodarstwach domowych wptywa na poprawe warunkdw zycia. Ma takze
wptyw na poprawe konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych (obnizenie kosztéw
produkcji poprzez zamiane paliwa drozszego — propanu-butanu — na tanisze). Zwieksza
rowniez mozliwo$é rozwoju turystyki w regionie (budowa infrastruktury przyjaznej
Srodowisku). Ponadto gaz ziemny stwarza mozliwos¢ stosowania ekologicznych
i oszczednych w eksploatacji technologii wytwarzania energii w placdwkach uzytku

publicznego, szkotach czy szpitalach.

Whnioski

Wyniki opracowania stanowig czesSciowe potwierdzenie postawionej we
wstepie hipotezy badawczej, ze kanalizacyjne charakteryzowaty sie malejgca
efektywnoscig wykorzystania, podczas gdy efektywnos$é sieci wodociggowych nie
ulegta istotnym zmianom. Spadek efektywnosci sieci sanitarnych obstugujacych
gospodarstwa domowe wystgpit we wszystkich wojewddztwach.
Wraz ze wzrostem dtugosci sieci kanalizacyjnych odprowadzano nimi coraz mniej
Sciekdw w przeliczeniu na 1 km sieci sanitarnej. Waznym instrumentem gospodarki
wodno-Sciekowej powinno by¢ wiec monitorowanie efektéow inwestycji gmin.

Na obszarach rozproszonej zabudowy uzasadnione ekonomicznie

jest zastepowanie sieci kanalizacyjnych systemem oczyszczalni przydomowych.
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Nalezatoby, wiec rozwazy¢ celowos¢ kosztownych inwestycji w rozwdj sieci
kanalizacyjnych, szczegdlnie na obszarach niezurbanizowanych o znacznym
rozproszeniu zabudowy, gdzie =zaludnienie i dziatalno$¢ gospodarcza nie s3a
wystarczajgco skoncentrowane, by scieki komunalne byty zbierane i przekazywane do
zbiorowych oczyszczalni. Na obszarach wiejskich rozwdj infrastruktury technicznej
jest zasadny gtéwnie w osrodkach centralnych, ktére stanowig siedzibe gminy
i dominujg w jej sieci osadniczej i gospodarczej. Rozwdj infrastruktury komunalnej
w osrodkach centralnych moze przyczyni¢ sie do wzrostu ich atrakcyjnosci. Z kolei
na obszarach podmiejskich, na ktérych zachodzg czesto zywiotowe i chaotyczne
procesy suburbanizacji, wtadze lokalne powinny podejmowaé dziatania zmierzajace
do policentrycznej koncentracji sieci osadniczej. W warunkach skupionej zabudowy
realizacja kapitatochtonnej sieci kanalizacji sanitarnej bytaby uzasadniona
ekonomicznie. Na obszarach o skupionej sieci osadniczej urzadzenia kanalizacyjne
i oczyszczalnie Sciekdw powinny by¢ wykonywane takze przez lokalne spétki wodne
na zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego.

Na obszarach wiejskich Polski, w tym wojewddztwa lubelskiego, systematycznie
wykonywana jest infrastruktura oczyszczania sciekéw, jednakze na LubelszczyZznie
nadal odznacza sie ona nizszym poziomem rozwoju w poréwnaniu z innymi
wojewddztwami. Na obszarach wiejskich o niskiej koncentracji ludnosci budowe sieci
kanalizacyjnej zastepuje sie systemami rozproszonymi w postaci przydomowych
oczyszczalni. W badanym okresie ich liczba w kraju zwiekszyta sie niemal dwukrotnie,
przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby zbiornikéw bezodptywowych. Przydomowe
oczyszczalnie Sciekdw byty budowane przez mieszkancéw przy wsparciu gmin
i funduszy Unii Europejskiej. Zmniejszenie liczby zbiornikow bezodptywowych

wykazywato z kolei zwigzek z nowymi przytgczami do sieci sanitarnej.
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Akty prawne

1. Dyrektywa 1991/271/EWG Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja
1991 r. w sprawie oczyszczania Sciekdw komunalnych (Dz. Urz. L 135
z 30.5.1991).

2. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95
z poéin. zm.), ktéra poczatkowo nosita nazwe ustawy o samorzadzie
terytorialne;j.

3. Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzqdzie
terytorialnym i pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191,
z pozn. zm.).

4. Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekdéw (Dz.U. Nr 72, poz. 747, z pézn. zm.).
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