IOOQD Urzad Statystyczny
GUs w Lublinie

Lublin, dnia 8 czerwca 2018 r.

Znak: LUB-AD.2721.60.2018.11

Informacja

Urzad Statystyczny w Lublinie w odpowiedzi na pisma Wykonawcy przestane w dniu 7 czerwca 2018 r.
udziela odpowiedzi na pytania dotyczace treSci zapytania ofertowego.

Pytanie 1: Czy Zamawiajacy potwierdzi, iz zatacznikiem do Umowy bedzie takze aktualny Regulamin
obowigzujacy w stosunku do ustugi Wirtualnej Centrali i doda taka adnotacje w § 1 ust. 1 pkt 2 Umowy?

Odpowiedz na pytanie nr 1: Zatgcznikiem do umowy bedzie obowigzujacy w momencie zawierania umowy
Regulamin Swiadczenia ustugi wirtualnej centrali danego operatora (wykonawcy), ktéremu zostanie
udzielone zamowienie. Regulamin ten bedzie szostym zatgcznikiem niniejszej umowy. Zamawiajacy nie widzi
potrzeby dalszego doprecyzowania tresci umowy w tym zakresie.

Pytanie 2 (z pliku Word): Zamawiajacy w § 2 Umowy jako termin wykonania zamodwienia wskazat staty
przedziat czasowy, tj. od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. Czy Zamawiajacy potwierdzi, ze w przypadku
przedtuzenia procedury udzielania zamowienia, ww. termin ulegnie proporcjonalnemu wydtuzeniu?

Odpowiedz na pytanie nr 2 (z pliku Word): Zamawiajacy nie potwierdza - zamawiajacemu zalezy na
zachowaniu ciagtosci Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych. :

Pytanie nr 2 (z pliku PDF) i pytanie nr 3 (z pliku Word): Czy Zamawiajacy zgodzi sie¢ wprowadzi¢ w § 4 umowy
zawieranej z Wykonawca, wytonionym w postepowaniu zapis dotyczacy mozliwosci zmiany umowy w zakresie
wynagrodzenia w przypadku zmiany stawki podatku VAT?

Brak mozliwosci zmiany stawki VAT, a tym samym rowniez i cen brutto okreslonych w umowie moze
powodowac nieuprawnione obciazenie wykonawcy z tytutu obowiazku ponoszenia wyzszych kosztow
podatkowych. Podwyzszenie wynagrodzenia w zwigzku ze zmiang stawki podatku VAT nie stuzy modyfikacji
rownowagi ekonomicznej umowy, lecz jej zachowaniu. Wyzsze wynagrodzenie nie ma na celu w tym
przypadku poprawienia sytuacji ekonomicznej wykonawcy, lecz powala mu na utrzymanie optacalnosci
przedsiewzigcia na dotychczasowym poziomie.

Odpowiedz na pytanie nr 2 (z pliku PDF) i pytanie nr 3 (z pliku Word): Zamawiajacy dokonat stosownej
zmiany.

Pytanie nr 3 (z pliku PDF) i pytanie nr & (z pliku Word): Czy Zamawiajacy potwierdzi, ze gwarantowany czas
reakcji wskazany w § 7 ust. 3 Umowy oznacza podjecie dziatan majacych na celu usunigcie awarii?
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Odpowieds na pytanie nr 3 (z pliku PDF) i pytanie nr & (z pliku Word): Zamawiajacy potwierdza sposob
rozumienia pojecia ,czasu reakcji” podany przez Zamawiajacego.

Pytanie nr 4 (z pliku PDF) i pytanie nr 5 (z pliku Word): Czy Zamawiajacy dokona zmiany w § 7 ust. 8 Umowy
poprzez wskazanie, ze termin liczony bedzie od momentu potwierdzenia przez Wykonawce przyjecia
zgtoszenia?

Odpowieds na pytanie nr 4 (z pliku PDF) i pytanie nr 5 (z pliku Word): Zamawiajacy dokonat stosownej
zmiany.

Pytanie nr 5 (z pliku PDF) i pytanie nr 6 (z pliku Word): Czy Zamawiajacy potwierdzi, ze maksymalna
odpowiedzialno$¢ Wykonawcy z tytutu zaptaty kar umownych nie wyniesie wigcej niz 20 % wynagrodzenia
okreSlonego w § 4 ust. 1 Umowy?

Z punktu widzenia Wykonawcy wskazania maksymalnej wysokosci kar umownych umozliwia petne
rozeznanie i oszacowanie ryzyka kontraktowego zwigzanego z realizacjg umowy.

W sytuacji gdyby Zamawiajacy nie uwzglednit ograniczenia catkowitej wysokosci kar umownych do
proponowanej przez Wykonawce wnosimy o rozwazenie i propozycje innej wartosci. Zwracamy ponadto
uwage, iz kary umownej powinny stuzyc zabezpieczeniu terminowego i nalezytego wykonania prac, a nie by¢
nadmiernym i nieuzasadnionym obcigzeniem dla Wykonawcy

Odpowiedz na pytanie nr 5 (z pliku PDF) i pytanie nr 6 (z pliku Word): Zamawiajacy nie udzieli takiego
zapewnienia. Kara umowna jest rekompensatg w zamian za powstata szkodg —a w pewnych okolicznosciach
takze, gdy szkoda nie powstata w takiej wysokosci - stanowi swoista gwarancje prawidtowego wykonania
umowy (narzedzie dyscyplinujace).

Zamawiajacy stoi na stanowisku, ze lepiej dodac do treci wzoru umowy zapis, zgodnie z ktérym
Zamawiajacy zobowiaze sig do miarkowania kary umownej, za$ Zamawiajgcemu przyzna prawo zadania jej
obnizenia z tytutu wykonania zobowiazania w znacznej czesci lub w sytuacji, gdy kara umowna jest razaco
wygorowana. Zamawiajacy dodat stosowny zapis do tresci § 12 wzoru umowy.

Pytanie nr 6 (z pliku PDF) i pytanie nr 7 (z pliku Word): Czy Zamawiajacy potwierdzi, ze w przypadku
odstapienia od Umowy z winy Wykonawcy i naliczenia kary umownej z tego tytutu - Zamawiajacy nie bedzie
uprawniony do naliczania kar umownych z tytutu nienalezytego wykonywania Umowy?

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Sadu Najwyzszego (SN w wyroku z 24 maja 2012 1, V CSK 260/11):
_Szkoda doznana na skutek niewykonania zobowiazania pochtania szkode powstatg wskutek nienalezytego
wykonania zobowigzania, w tym wiec szkode doznang przez strong do czasu odstapienia od umowy. Zatem,
jezeli umowa przewiduje odrebna kare umowna ,na wypadek odstapienia od umowy” (,w zwiazku z
odstapieniem od umowy”), to jest to kara umowna za szkode spowodowang niewykonaniem zobowiazania,
ktorej czescig jest szkoda, wczesniej doznana, na skutek nienalezytego wykonania zobowiazania. Wobec tego
nie mozna przyjac, aby w takim przypadku strona mogta zgdac kary umownej przewidzianej za szkode
spowodowana nienalezytym wykonaniem zobowiazania oraz kary umownej za szkode wyniktg z
niewykonania zobowiazania.”

Odpowiedz na pytanie nr 6 (z pliku PDF) i pytanie nr 7 (z pliku Word): Zamawiajacy potwierdza, ze nie bedzie
kumulowat kary umownej zastrzezonej na wypadek nienalezytego wykonania umowy i kary za niewykonanie
zobowiazania.

Pytanie nr 7 (z pliku PDF) i pytanie nr 8 (z pliku Word): Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na wykreslenie
postanowienia okreslonego w § 9 ust. 3 Umowy, stanowigcego odzwierciedlenie art. 145 ustawy PZP,
‘wskazujacego iz Zamawiajacy jest uprawniony do odstgpienia od umowy w przypadku wykonanie umowy nie
lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto przewidziec w chwili zawarcia umowy?
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Wskazany artykut ma zastosowanie w sytuacji, gdy postepowanie przetargowe prowadzone jest w trybie
ustawy PZP, natomiast niniejsze postepowanie prowadzone jest poza ustawa, dlatego tez nie wystepuje
przestanka jego zastosowania.

Odpowiedz na pytanie nr 7 (z pliku PDF) i pytanie nr 8 (z pliku Word): Wskazany fragment umowy jest
rzeczywiscie przepisem ustawy Prawo zamowien publicznych, co nie oznacza, ze jego treS¢ moze byc
stosowana tylko i wytacznie w sytuacjach udzielania zamowien w trybach przetoczonej ustawy, co bytoby
sprzeczne chocby z zasada swobody umow.

Status Zamawiajacego, bedacego jednostka administracji rzadowej, uzalezniony jest nie tylko od systemu
prawnego, finansowego ale tez zmian spotecznych, warunkow gospodarczych o charakterze powszechnym i
niezaleznym od strony. Dlatego Zamawiajacy uwaza za zasadne postuzeniem sie trescia przytoczonego
przepisu.

Z drugiej strony, podstawa do realizacji niniejszego postepowania jest, m.in. art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych. Wartosc niniejszego zamowienia po jego udzieleniu zostanie zawarta w
obowigzkowym sprawozdaniu z udzielonych zamowien publicznych za rok 2018, ktore Zamawiajacy sporzadzi
na poczatku 2019 r. Postgpowanie to, cho¢ nie jest trybem ustawowym, nadal wpisuje sie w catoksztatt
zamowien publicznych, do stosowania ktorych Zamawiajacy jest zobowiazany.

Pytanie nr 8 (z pliku PDF) i pytanie nr 9 (z pliku Word): Zamawiajacy przewidziat dla siebie prawo do
potracania kar umownych z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia.

W zwiazku z powyzszym zauwazy¢ nalezy, iz dziatanie Zamawiajacego oparte na ww. prawie doprowadzic
moze nie tylko do powaznych nieporozumien pomigdzy Stronami Umowy, a takze moze wywrze¢ negatywny
skutek na przebieg realizacji zamowienia. Niejednokrotnie bowiem zaréwno sam fakt wystapienia zdarzenia,
skutkujacego powstaniem naliczenia kar umownych, jak i ustalenie wysokosci kary umownej, moze by¢
sporne. W takiej sytuacji niezbedne wydaje sie podjecie przez Strony Umowy dziatah zmierzajacych nie tylko,
do ustalenia przestanek skutkujacych powstaniem roszczenia, ale takze czynnikow wptywajacych na ich
wysokoSc. Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i potracenia ich przez
Zamawiajacego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy, ale takze
uniemozliwia mu podjecie proby zbadania, czy naliczone kary umowne potracone zostaty naliczone
prawidtowo i w odpowiedniej wysokosci.

Czy Zamawiajacy wyraza zgode na modyfikacje przedmiotowego postanowienia, tak, aby mozliwosc
potracania kar umownych przez Zamawiajacego, nie byta jednostronna czynnoscia ZamaWIajqcego a
wymagata zgody obu Stron, w tym Wykonawcy?

Odpowiedz na pytanie nr 8 (z pliku PDF) i pytanie nr 9 (z pliku Word): Mozliwos¢ stosowania kar umownych
to jedyne narzedzie dyscyplinujace Wykonawce, jakiego moze uzy¢ Zamawiajacy. Tres¢ § 12 wzoru umowy
uwzglednia nie tylko mozliwosc obrony Wykonawcy w postaci wyjasnien, ale tez mozliwo$¢ ponownego
naliczania kary w oparciu o te wyjasnienia. Zamawiajgcy nie traci mozliwosci stosowania wspomnianego
narzedzia, Wykonawca za$ zyskuje mozliwos¢ wptywania na jego zakres, szczegdlnie po dokonanych
zmianach w treSci § 12 wzoru umowy.

Ponadto Zamawiajacy uwaza, ze uzaleznienie skorzystania z przystugujacego mu prawa do potracenia kary
umownej od zgody Wykonawcy prowadzi do fikcji i moze sie przyczyni¢ do tworzenia martwych przepisow.

Pytanie nr 9 (z pliku PDF) i pytanie nr 10 (z pliku Word): Czy Zamawiajacy potwierdzi, iz nie jest uprawniony
do dochodzenia odszkodowania z tytutu utraconych korzysci?

Odpowiedz na pytanie nr 9 (z pliku PDF) i pytanie nr 10 (z pliku Word): Zamawiajacy nie moze potwierdzic, iz
nie jest uprawniony do dochodzenia odszkodowania z tytutu utraconych korzysci. O ile trudno znalezé
uzasadnienie dla dochodzenia odszkodowania z tytutu utraconych korzysci Zamawiajacego w znaczeniu
dostownym (lucrum cessans), szczegolnie kiedy nie prowadzi on dziatalnosci gospodarczej, o tyle nie jest to
juz oczywiste w przypadku straty rzeczywistej (damnum emergens), szczegdlnie w przypadku, kiedy strata ta
polega na poniesieniu nieuzasadnionych kosztow. Urzad Statystyczny w Lublinie jest podmiotem
zobligowanym do wydatkowania Srodkow publicznych zgodnie z ustawa o finansach publicznych, tj. m.in. w
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sposob celowy i oszczedny. Ponoszenie kosztow nieuzasadnionych, np. powstatych w zwigzku z zaistniata
szkoda, ktére Zamawiajacy nie musiatby ponosic, gdyby szkoda nie zaistniata, moze prowadzi¢ do ztamania
dyscypliny finanséw publicznych. Naturalnym jest dazenie Zamawiajacego w pierwszej kolejnosci do
usuniecia badz ustania przyczyny szkody, w drugim zas do naprawy skutkow szkody.

Pytanie nr 10 (z pliku PDF) i pytanie nr 11 (z pliku Word): Czy Zamawiajacy bedzie zawierat indywidualne
umowy o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, ktore sa dla Wykonawcow, bedgcych operatorami
telekomunikacyjnymi, podstawa do Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, zgodnie z postanowieniem art.
56 ust 3 PT?

W przeciwnym razie operator - Wykonawca wytoniony w postepowaniu przetargowym nie bedzie uprawniony
do Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, zgodnie z wymogami PT lub narazi si¢ na konsekwencje prawne i
finansowe w przypadku kontroli Prezesa UKE.

Odpowiedz na pytanie nr 10 (z pliku PDF) i pytanie nr 11 (z pliku Word): Zamawiajgcy nie widzi przeciwskazan
do zawarcia takich uméw, pod warunkiem, Zze umowy indywidualne (jesli s konieczne do zawarcia) zostana
po prostu dotgczone do umowy (tej ze wzoru umowy) jako zataczniki. Zamawiajacy potraktuje je jako istotne
uzupetnienie tresci umowy. W tym celu Zamawiajacy dokonat stosownej zmiany treSci wzoru umowy, tworzac
.przestrzen” do ewentualnego dotaczenia uméw indywidualnych.

Pytanie nr 11 (z pliku PDF) i pytanie nr 12 (z pliku Word): Zwracamy uwagg, ze w § 7 ust. 11 Umowy
Zamawiajacy odwotuje sie do punktdw, ktére nie sa umieszczone w Umowie, wobec czego Wykonawca wnosi
o ich wykreslenie jako oczywistej omytki pisarskiej.

Odpowiedz na pytanie nr 11 (z pliku PDF) i pytanie nr 12 (z pliku Word): W zwigzku z przeredagowaniem tresci
§ 12 wzoru umowy Zamawiajacy pozostawia niniejszy zapis.

Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, Zze na swojej stronie zamieszcza zmieniong treS¢ wzoru umowy.
Pozostate dokumenty pozostaja bez zmian.
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