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Budżety jednostek samorządu terytorialnego
w województwie lubelskim w 2019 r.

↑ 112,8
Wskaźnik dynamiki dochodów  
budżetów  jednostek samorządu 
terytorialnego

Jednostki samorządu terytorialnego województwa  
lubelskiego w 2019 r. osiągnęły dochody ogółem  
w wysokości 14,7 mld zł. Były one większe o 12,8% niż  
w 2018 r. i stanowiły 5,3% łącznych dochodów jedno-
stek samorządu terytorialnego z całego kraju. Wydatki 
ogółem jednostek samorządowych wyniosły 14,7 mld zł  
i w porównaniu z 2018 r. wzrosły o 8,2%. Stanowiły one 
5,3% łącznych wydatków jednostek samorządu teryto-
rialnego z całego kraju.

Budżety gmin

Dochody gmin w województwie lubelskim w 2019 r. wyniosły 7,9 mld zł. Dochody własne stano-
wiły 32,8% ogółu dochodów (niemal trzy czwarte dochodów własnych to podatki), natomiast 
dotacje – 38,9%, a subwencja ogólna – 28,3% (prawie 60% subwencji to część oświatowa). Naj-
mniejszy udział dochodów własnych w dochodach ogółem zaobserwowano w gminie Ostrówek 
(powiat lubartowski) – 15,4%, a największy w gminie Puchaczów (powiat łęczyński) – 63,7%.

Wykres 1. Dochody gmin województwa lubelskiego w 2019 r.
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Wydatki ogółem gmin w 2019 r. wyniosły 7,9 mld zł. Główną pozycją wydatków gmin były wydat-
ki bieżące – 81,2% wydatków ogółem. Ponad jedna trzecia wydatków bieżących przeznaczona 
była na wynagrodzenia oraz składki na ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy. Pozostałe 
18,8% stanowiły wydatki majątkowe, które prawie w całości przeznaczono na inwestycje. Naj-
niższy udział wydatków na inwestycje zaobserwowano w gminie Łaszczów (powiat tomaszow-
ski) – 0,9%, a najwyższy w gminie Łopiennik Górny (powiat krasnostawski) – 47,1%.

Największą część środków (29,6%) samorządy wydały na oświatę i wychowanie. Działami, na 
które przeznaczono znaczące kwoty były również rodzina, gospodarka komunalna i ochrona 
środowiska, administracja publiczna, transport i łączność oraz pomoc społeczna.

Dochody gmin wzrosły o 10,5% 
w porównaniu z 2018 r.

31.08.2020 r.

Wydatki gmin zwiększyły się  
o 5,8% w stosunku do 2018 r.
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Wykres 2. Wydatki gmin województwa lubelskiego w 2019 r.
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W 2019 r. średnio na 1 mieszkańca przypadło 4964 zł dochodów (w 2018 r. – 4469 zł). W 109 
gminach dochody były niższe od średniej, a w 100 – wyższe. Najmniejszy dochód per capita 
uzyskała gmina Gorzków (powiat krasnostawski) – 3998 zł, a największy gmina Puchaczów (po-
wiat łęczyński) – 9248 zł. Na 1 mieszkańca przypadało średnio 1631 zł dochodów własnych  
(w 2018 r. – 1441 zł). W 153 gminach były one niższe od średniej, a w 56 – wyższe. Najmniejszy 
dochód własny na 1 mieszkańca osiągnęła gmina Chrzanów (powiat janowski) – 714 zł,  
a największy gmina Puchaczów (powiat łęczyński) – 5888 zł.

Średnio w przeliczeniu na 1 mieszkańca gminy wydały 4956 zł (w 2018 r. – 4662 zł). W 112 
gminach wydatki były niższe od średniej, a w 97 – wyższe. Najmniejsze wydatki per capita 
poniosła gmina Zakrzew (powiat lubelski) – 3621 zł, a największe gmina Puchaczów (powiat 
łęczyński) – 7931 zł. Na inwestycje średnio na 1 mieszkańca gminy przeznaczyły 925 zł (w 2018 r. 
– 996 zł). Niższą kwotę od średniej wydało 123 gmin, a wyższą – 86. Najmniejsze wydatki inwe-
stycyjne na 1 mieszkańca wykazała gmina Łaszczów (powiat tomaszowski) – 36 zł, a największe 
gmina Łopiennik Górny (powiat krasnostawski) – 3252 zł.

Budżety powiatów

Powiaty w województwie lubelskim w 2019 r. osiągnęły dochody ogółem w wysokości  
2,0 mld zł. Dochody własne stanowiły 35,3% ogółu dochodów powiatów (ponad jedna trzecia 
dochodów własnych to podatki), natomiast dotacje – 27,1%, a subwencja ogólna – 37,6% (nie-
mal dwie trzecie subwencji to część oświatowa). Najmniejszy udział dochodów własnych  
w dochodach ogółem zaobserwowano w powiecie hrubieszowskim – 26,4%, a największy  
w powiecie chełmskim – 48,1%.

Wykres 3. Dochody powiatów województwa lubelskiego w 2019 r. 
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Wydatki ogółem powiatów w 2019 r. wyniosły 2,0 mld zł. Udział wydatków bieżących w wydat-
kach ogółem powiatów wyniósł 72,2%. Wydatki na wynagrodzenia oraz składki na ubezpiecze-
nia społeczne i Fundusz Pracy stanowiły niemal dwie trzecie wydatków bieżących. Pozostałe 
27,8% stanowiły wydatki majątkowe, które prawie w całości przeznaczono na inwestycje. 
Najniższy udział wydatków na inwestycje zaobserwowano w powiecie puławskim – 13,7%,  
a najwyższy w powiecie zamojskim – 44,8%.

Dochody powiatów były więk-
sze o 16,2% w porównaniu  
z 2018 r.

Wydatki powiatów wzrosły  
o 8,4% w stosunku do 2018 r.
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Ponad jedną czwartą środków (25,7%) samorządy powiatowe wydatkowały na oświatę i wycho-
wanie. Znaczącą ich część przeznaczono również na transport i łączność, pomoc społeczną, 
administrację publiczną, edukacyjną opiekę wychowawczą oraz bezpieczeństwo publiczne  
i ochronę przeciwpożarową.

Wykres 4. Wydatki powiatów województwa lubelskiego w 2019 r. 
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W 2019 r. z budżetów powiatów średnio na 1 mieszkańca przypadało 1272 zł dochodów  
(w 2018 r. – 1089 zł). Dochody poniżej tej średniej osiągnęło 13 powiatów. Najmniejszy dochód 
per capita uzyskał powiat zamojski – 958 zł, a największy powiat włodawski – 1947 zł. Średnio 
na 1 mieszkańca przypadło 450 zł dochodów własnych (w 2018 r. – 318 zł). Niższą kwotę od 
średniej osiągnęło 11 powiatów, a 9 – wyższą. Najmniejszy dochód własny na 1 mieszkańca 
uzyskał powiat hrubieszowski – 310 zł, a największy powiat krasnostawski – 683 zł.

Średnio na 1 mieszkańca powiaty wydały 1229 zł (w 2018 r. – 985 zł). Wydatki poniżej tej śred-
niej miało 11 powiatów, a 9 powyżej. Najmniejsze wydatki per capita poniósł powiat lubelski  
– 924 zł, a największe powiat włodawski – 2011 zł. Na inwestycje średnio na 1 mieszkańca 
powiaty przeznaczyły 340 zł (w 2018 r. – 187 zł). Niższą kwotę od średniej wydało 9 powiatów. 
Najmniejsze wydatki inwestycyjne na 1 mieszkańca wykazał powiat puławski – 164 zł,  
a największe powiat rycki – 658 zł.

Budżety miast na prawach powiatu

Dochody miast na prawach powiatu w województwie lubelskim w 2019 r. wyniosły 3,6 mld zł. 
Dochody własne miast na prawach powiatu stanowiły 47,8% ogółu dochodów (ponad dwie 
trzecie to podatki), natomiast dotacje – 27,7%, a subwencja ogólna – 24,5% (w większości to 
część oświatowa). Najmniejszy udział dochodów własnych w dochodach ogółem wykazał 
Chełm – 36,8%, a największy Lublin – 53,2%.

Wykres 5. Dochody miast na prawach powiatu województwa lubelskiego w 2019 r. 
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Wydatki ogółem miast na prawach powiatu w 2019 r. wyniosły 3,7 mld zł. Główną pozycją  
w wydatkach były wydatki bieżące, które stanowiły 86,2%, z czego ponad dwie piąte przezna-
czono na wynagrodzenia oraz składki na ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy. Pozostałe 
13,8% stanowiły wydatki majątkowe, które w ponad 90% przeznaczono na inwestycje. Najniż-
szy udział wydatków na inwestycje zaobserwowano w Chełmie – 6,9%, a najwyższy w Zamościu 
– 17,4%.

Dochody miast na prawach 
powiatu były wyższe o 8,8%  
w porównaniu z 2018 r.

Wydatki miast na prawach 
powiatu były większe o 6,8% w 
stosunku do 2018 r.
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Miasta na prawach powiatu jedną trzecią dostępnych środków (32,6%) przeznaczyły na oświa-
tę i wychowanie. Znaczący udział wydatków zaobserwowano również w działach: rodzina, 
transport i łączność, gospodarka komunalna i ochrona środowiska, pomoc społeczna oraz 
administracja publiczna.

Wykres 6. Wydatki miast na prawach powiatu województwa lubelskiego w 2019 r. 
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W 2019 r. z budżetów miast na prawach powiatu średnio na 1 mieszkańca przypadło 6882 zł 
dochodów (w 2018 r. – 6305 zł). Najmniejszy dochód ogółem per capita osiągnął Chełm  
– 6190 zł, a największy Zamość – 7538 zł. Na 1 mieszkańca przypadło średnio 3289 zł dochodów 
własnych (w 2018 r. – 2946 zł). Najmniejszy dochód własny na 1 mieszkańca uzyskał Chełm  
– 2277 zł, a największy Lublin– 3694 zł.

Średnio w przeliczeniu na 1 mieszkańca miasta na prawach powiatu wydały 6997 zł (w 2018 r.  
– 6534 zł). Najmniejsze wydatki ogółem per capita poniósł Chełm – 6067 zł, a największe  
Zamość – 7787 zł. Na inwestycje przeznaczono średnio 903 zł na 1 mieszkańca (w 2018 r.  
– 1041 zł). Najmniejsze wydatki inwestycyjne na 1 mieszkańca poniósł Chełm – 421 zł, a naj-
większe Zamość – 1358 zł.

Budżet województwa

Dochody ogółem województwa lubelskiego w 2019 r. wyniosły 1,2 mld zł. Udział dochodów wła-
snych wyniósł 24,7% ogółu dochodów (ponad 80% to podatki), natomiast dotacje – 49,6%,  
a subwencja ogólna – 25,7% (w tym część wyrównawcza – 14,9%, oświatowa – 3,0%, a regional-
na – 6,5%). 

Wykres 7. Dochody budżetu województwa lubelskiego w 2019 r. 
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W 2019 r. samorząd województwa wydał 1,2 mld zł. Główną częścią wydatków były wydatki 
bieżące – 50,2%. Pozostałe 49,8% stanowiły wydatki majątkowe (w większości to wydatki na 
inwestycje).

Wydatki budżetu województwa 
były większe o 31,9%  
w stosunku do 2018 r.

Dochody budżetu województwa 
były wyższe o 39,6% w porówna-
niu z 2018 r.
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Ponad połowę środków (52,5%) samorząd województwa wydatkował na transport i łączność. 
Działami, na które przeznaczono znaczące kwoty były ochrona zdrowia, administracja publicz-
na, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, przetwórstwo przemysłowe oraz pozostałe 
zadania w zakresie polityki społecznej.

Wykres 8. Wydatki budżetu województwa lubelskiego w 2019 r. 
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W 2019 r. średnio na 1 mieszkańca przypadło 572 zł dochodów (w 2018 r. 408 zł), w tym docho-
dów własnych – 142 zł (w 2018 r. – 120 zł). Dochody ogółem w województwie lubelskim były 
wyższe od średniej krajowej o 84 zł, a dochody własne – niższe o 117 zł.

Średnio na 1 mieszkańca wydano 584 zł (wobec 441 zł w 2018 r.), w tym na inwestycje – 278 zł 
(wobec 154 zł w 2018 r.). Wydatki ogółem były wyższe od średniej w kraju o 106 zł, a inwestycyj-
ne – o 105 zł.



6

Tablica 1. Dochody i wydatki jednostek samorządu terytorialnego województwa lubelskiego  
w 2019 r. według rodzajów

WYSZCZEGÓLNIENIE
a - tys. zł
b - %

Gminy
Powiaty

Miasta na 
prawach 
powiatu

Wojewódz-
twoogółem miejskie

miejsko-
-wiejskie

wiejskie

DOCHODY

OGÓŁEM a 7889229,5 1600617,3 1288088,0 5000524,1 2021353,3 3598517,9 1209088,1

b 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dochody własne a 2592523,4 737967,4 423273,4 1431282,6 714698,8 1719843,0 299094,8

b 32,8 46,1 32,9 28,6 35,3 47,8 24,7
w tym podatek 
dochodowy  
od osób:

fizycznych a 1007528,3 308832,0 174369,5 524326,9 271196,5 751736,8 67219,9

b 12,8 19,3 13,5 10,5 13,4 20,9 5,6
prawnych a 32072,7 16310,1 5508,5 10254,0 6700,9 57002,6 175701,3

b 0,4 1,0 0,4 0,2 0,3 1,6 14,5
Dotacje a 3065290,0 556754,8 493851,2 2014684,1 547606,1 995219,6 599506,0

b 38,9 34,8 38,3 40,3 27,1 27,7 49,6
w tym celowe a 2469211,5 444086,3 410849,2 1614276,1 350033,8 773901,9 117537,2

b 31,3 27,7 31,9 32,3 17,3 21,5 9,7
Subwencja ogólna a 2231416,1 305895,2 370963,5 1554557,4 759048,4 883455,3 310487,3

b 28,3 19,1 28,8 31,1 37,6 24,5 25,7
w tym część  
oświatowa a 1304269,9 260010,3 217317,2 826942,4 481441,0 804215,4 35895,4

b 16,5 16,2 16,9 16,5 23,8 22,3 3,0
WYDATKI

OGÓŁEM a 7877302,9 1642967,6 1281315,2 4953020,1 1953309,8 3658499,9 1234156,7

b 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Wydatki majątkowe a 1482885,5 326256,5 210915,2 945713,8 543423,3 504567,7 614687,9

b 18,8 19,9 16,5 19,1 27,8 13,8 49,8
w tym inwestycyjne a 1469639,0 316666,6 208248,6 944723,8 540268,9 472079,0 588061,9

b 18,7 19,3 16,3 19,1 27,7 12,9 47,6
Wydatki bieżące a 6394417,5 1316711,2 1070400,0 4007306,3 1409886,5 3153932,2 619468,8

b 81,2 80,1 83,5 80,9 72,2 86,2 50,2
w tym:

wynagrodzenia a 2111427,5 466674,6 354398,2 1290354,7 781336,7 1108034,3 165672,5

b 26,8 28,4 27,7 26,1 40,0 30,3 13,4
składki na ubezpie-
czenia społeczne  
i Fundusz Pracy a 408183,6 86448,4 68960,9 252774,3 131866,7 197153,3 29997,6

b 5,2 5,3 5,4 5,1 6,8 5,4 2,4
dotacje a 381953,7 102218,3 70065,0 209670,4 68017,4 374180,6 230893,7

b 4,8 6,2 5,5 4,2 3,5 10,2 18,7
świadczenia na rzecz 
osób fizycznych a 2151231,6 385204,3 357465,4 1408561,8 63681,1 625841,3 6837,5

b 27,3 23,4 27,9 28,4 3,3 17,1 0,6
zakup materiałów  
i usług a 1002230,4 228227,3 164940,9 609062,2 263832,9 678702,7 137395,0

b 12,7 13,9 12,9 12,3 13,5 18,6 11,1
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Tablica 2. Wydatki jednostek samorządu terytorialnego województwa lubelskiego w 2019 r. według 
działów

WYSZCZEGÓLNIENIE
a - tys. zł
b - %

Gminy
Powiaty

Miasta na 
prawach 
powiatu

Wojewódz-
twoogółem miejskie

miejsko-
-wiejskie

wiejskie

OGÓŁEM a 7877302,9 1642967,6 1281315,2 4953020,1 1953309,8 3658499,9 1234156,7

b 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:

Rolnictwo i łowiectwo a 243776,2 692,9 17319,6 225763,7 19998,6 130,4 23929,7

b 3,1 0,0 1,4 4,6 1,0 0,0 1,9
Przetwórstwo  
przemysłowe a 19,7 - - 19,7 - 585,8 60548,6

b 0,0 - - 0,0 - 0,0 4,9
Transport i łączność a 562649,7 116805,7 83134,8 362709,1 434213,5 601178,1 648367,6

b 7,1 7,1 6,5 7,3 22,2 16,4 52,5
Turystyka a 18125,1 2003,2 4297,2 11824,6 1339,9 2597,6 678,3

b 0,2 0,1 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1
Gospodarka  
mieszkaniowa a 129128,6 28604,4 26424,0 74100,2 22755,3 45670,1 6735,4

b 1,6 1,7 2,1 1,5 1,2 1,2 0,5
Administracja  
publiczna a 672330,8 118005,1 107744,4 446581,3 190476,0 206108,1 114596,6

b 8,5 7,2 8,4 9,0 9,8 5,6 9,3
Obrona narodowa a 112,5 9,2 25,6 77,7 105,5 962,1 4,0

b 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bezpieczeństwo 
publiczne i ochrona 
przeciwpożarowa a 72588,3 7542,9 12553,4 52492,0 98822,7 79779,6 100,0

b 0,9 0,5 1,0 1,1 5,1 2,2 0,0
Obsługa długu  
publicznego a 44044,7 9513,6 8392,8 26138,3 10886,0 45195,5 19220,4

b 0,6 0,6 0,7 0,5 0,6 1,2 1,6
Oświata i wychowanie a 2328252,3 490119,9 387303,5 1450828,8 502387,2 1193036,3 46172,7

b 29,6 29,8 30,2 29,3 25,7 32,6 3,7
Ochrona zdrowia a 28552,9 8351,8 7700,3 12500,8 61175,3 27000,0 135733,3

b 0,4 0,5 0,6 0,3 3,1 0,7 11,0
Pomoc społeczna a 378133,5 91227,7 73291,1 213614,7 192654,8 211318,3 5391,3

b 4,8 5,6 5,7 4,3 9,9 5,8 0,4
Pozostałe zadania  
w zakresie polityki 
społecznej a 12189,1 4063,9 1799,5 6325,7 69347,9 29550,2 54996,7

b 0,2 0,2 0,1 0,1 3,6 0,8 4,5
Edukacyjna opieka 
wychowawcza a 75594,8 20177,0 16245,7 39172,1 130210,9 118086,4 2338,9

b 1,0 1,2 1,3 0,8 6,7 3,2 0,2
Rodzina a 2035280,6 370312,1 338315,2 1326653,4 96666,7 646458,9 1750,1

b 25,8 22,5 26,4 26,8 4,9 17,7 0,1
Gospodarka  
komunalna i ochrona 
środowiska a 744918,9 178511,5 121905,1 444502,3 11526,1 224188,9 15323,7

b 9,5 10,9 9,5 9,0 0,6 6,1 1,2
Kultura  
i ochrona dziedzictwa 
narodowego a 247279,4 63489,5 44443,3 139346,5 12310,3 119137,0 69605,4

b 3,1 3,9 3,5 2,8 0,6 3,3 5,6
Kultura fizyczna a 178361,7 125441,0 14059,1 38861,6 3229,9 67559,4 4925,1

b 2,3 7,6 1,1 0,8 0,2 1,8 0,4
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