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Według stanu w dniu 1 stycznia 2009 r. w województwie lubelskim było 20 powiatów, 4 miasta na prawach 
powiatu oraz 213 gmin. Miasta na prawach powiatu realizują jednocześnie zadania z zakresu działania gminy oraz po-
wiatu i sporządzają jeden budżet, dlatego też dochody i wydatki gmin podane zostały bez dochodów i wydatków gmin 
mających status miasta na prawach powiatu, natomiast dochody i wydatki miast na prawach powiatu podane są łącznie 
z dochodami i wydatkami części gminnej i powiatowej.  

 
 
 
Jednostki samorządu terytorialnego województwa lubelskiego w 2009 r. osiągnęły dochody ogółem w wyso-

kości 7719,0 mln zł. Były one większe o 9,6% niż w 2008 r. Największą ich część stanowiły dochody gmin (48,9%),  
następnie miast na prawach powiatu (23,4%) i powiatów (14,9%), a najmniejszą – województwa (12,8%). Wydatki 
ogółem jednostek samorządowych wyniosły 8167,6 mln zł i w porównaniu z 2008 r. wzrosły o 14,1%. Największy 
udział w nich przypadł gminom (48,6%), a następnie miastom na prawach powiatu (25,2%) i powiatom (14,5%), a naj-
mniejszy – województwu (11,7%). 

 
 

Budżety gmin 
 

Dochody gmin w województwie lubelskim w 2009 r. wyniosły 3771,6 mln zł. Były one wyższe o 5,0% niż  
w 2008 r. i stanowiły 5,8% dochodów wszystkich gmin w kraju. Największy udział w dochodach ogółem gmin miały 
dochody gmin wiejskich (65,9%), następnie miejskich ( 20,0%), a najmniejszy – miejsko-wiejskich (14,1%). 

Dochody własne stanowiły 32,0% ogółu dochodów gmin (w tym podatki – 24,8%), natomiast dotacje – 23,3%, 
a subwencja ogólna – 44,7% (w tym część oświatowa – 27,2%). Najmniejszy udział dochodów własnych w dochodach 
ogółem zaobserwowano w gminie Podedwórze (powiat parczewski) – 8,6%, a największy w gminie miejskiej Puławy 
(powiat puławski) – 63,6%. 
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BUDŻETY JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO 
W WOJEWÓDZTWIE LUBELSKIM W 2009 R. 
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Wydatki ogółem gmin w 2009 r. wyniosły 3973,2 mln zł i wzrosły o 12,1% w porównaniu z 2008 r. Stanowiły 
one 5,7% wydatków wszystkich gmin w kraju. Największy udział w wydatkach ogółem miały gminy wiejskie (64,4%), 
następnie miejskie (21,3%), a najmniejszy – miejsko-wiejskie (14,3%). 

Główną pozycją wydatków gmin były wydatki bieżące – 79,9% wydatków ogółem (w tym 38,9% przeznaczo-
no na wynagrodzenia oraz składki na ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy). Pozostałe 20,1% stanowiły wydatki 
majątkowe, które prawie w całości (19,9%) przeznaczono na inwestycje. Najniższy udział wydatków na inwestycje za-
obserwowano w gminie Wyryki (powiat włodawski) – 2,3%, a najwyższy w gminie Podedwórze (powiat parczewski) – 
70,7%. 

 
Najwięcej środków samorządy gminne wydatkowały na oświatę i wychowanie – 38,1% oraz pomoc społeczną 

– 17,7%, a następnie na transport i łączność – 11,4%, administrację publiczną – 10,2% oraz gospodarkę komunalną  
i ochronę środowiska – 4,7%. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
W 2009 r. średnio na 1 mieszkańca przypadło 2331,88 zł dochodów (w 2008 r. – 2217,03 zł). W 92 gminach 

dochody były niższe od średniej, a w 117 wyższe. Najmniejszy dochód per capita uzyskała gmina Konopnica (powiat 
lubelski) – 1793,60 zł, a największy gmina Podedwórze (powiat parczewski) – 7865,82 zł. Na 1 mieszkańca przypadało 
średnio 747,28 zł dochodów własnych (w 2008 r. – 809,24 zł). W 157 gminach były one niższe od średniej,  
a w 52 wyższe. Najmniejszy dochód własny na 1 mieszkańca osiągnęła gmina Niedźwiada (powiat lubartowski)  
– 276,76 zł, a największy gmina Puchaczów (powiat łęczyński) – 2892,09 zł. 

Średnio w przeliczeniu na 1 mieszkańca gminy wydały 2456,56 zł (w 2008 r. – 2186,68 zł). W 112 gminach 
wydatki były niższe od średniej, a w 97 wyższe. Najmniejsze wydatki per capita poniosła gmina Trawniki (powiat 
świdnicki) – 1795,39 zł, a największe gmina Podedwórze (powiat parczewski) – 8158,15 zł. Na inwestycje średnio na 1 
mieszkańca gminy przeznaczyły 489,09 zł (w 2008 r. – 345,89 zł). Niższą kwotę od średniej wydało 131 gmin, a wyż-
szą – 78. Najmniejsze wydatki inwestycyjne na 1 mieszkańca wykazała gmina Miączyn (powiat zamojski) – 52,98 zł, a 
największe gmina Podedwórze (powiat parczewski) – 5770,87 zł. 

 

 
Budżety powiatów 
 

Powiaty w województwie lubelskim w 2009 r. osiągnęły dochody ogółem 1148,1 mln zł. Były one większe  
o 6,3% w stosunku do dochodów z 2008 r. Dochody te stanowiły 5,7% dochodów wszystkich powiatów w kraju.  

Dochody własne powiatów wyniosły 23,2% ogółu dochodów (w tym podatek dochodowy – 10,3%), natomiast 
dotacje – 25,7%, a subwencja ogólna – 51,1% (w tym część oświatowa – 35,7%). Najmniejszy udział dochodów wła-
snych w dochodach ogółem zaobserwowano w powiecie hrubieszowskim – 14,1%, a największy w powiecie świdnic-
kim – 30,3%. 

Bud¿ety gmin w 2009 r.
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Wydatki ogółem powiatów w 2009 r. wyniosły 1181,3 mln zł. Były one większe o 10,3% niż w 2008 r. i sta-

nowiły 5,6% wydatków wszystkich powiatów w kraju.  
Udział wydatków bieżących w wydatkach ogółem wyniósł 86,5% (w tym 44,9% przeznaczono na wynagro-

dzenia oraz składki na ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy) , a wydatków majątkowych – 13,5% (całość przezna-
czono na inwestycje). Najniższy udział wydatków na inwestycje zaobserwowano w powiecie radzyńskim – 2,7%, a naj-
wyższy w powiecie bialskim – 24,5%. 

 
Najwięcej środków samorządy powiatowe wydatkowały na oświatę i wychowanie – 30,1% oraz transport  

i łączność – 17,7%, a następnie na pomoc społeczną – 15,8%, administrację publiczną – 10,6% i edukacyjną opiekę 
wychowawczą – 7,3%. 
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W 2009 r. z budżetów powiatów średnio na 1 mieszkańca przypadało 709,82 zł dochodów (w 2008 r.  
– 666,71 zł). Dochody poniżej tej średniej osiągnęło 7 powiatów, a powyżej – 13. Najmniejszy dochód per capita uzy-
skał powiat zamojski – 425,12 zł, a największy powiat włodawski – 1063,36 zł. Średnio na 1 mieszkańca przypadło 
164,63 zł dochodów własnych (w 2008 r. – 174,33 zł). Niższą kwotę od średniej osiągnęło 9 powiatów, a 11 wyższą. 
Najmniejszy dochód własny na 1 mieszkańca uzyskał powiat hrubieszowski – 104,30 zł, a największy powiat świdnicki 
– 230,03 zł. 

Średnio na 1 mieszkańca powiaty wydały 730,38 zł (w 2008 r. – 660,96 zł). Wydatki poniżej tej średniej miało 
7 powiatów, a 13 powyżej. Najmniejsze wydatki per capita poniósł powiat zamojski – 450,19 zł, a największe powiat 
włodawski – 1083,93 zł. Na inwestycje średnio na 1 mieszkańca powiaty przeznaczyły 98,75 zł (w 2008 r. – 89,73 zł). 
Niższą kwotę od średniej wydało 11 powiatów, a wyższą – 9. Najmniejsze wydatki inwestycyjne na 1 mieszkańca wy-
kazał powiat radzyński – 15,82 zł, a największe powiat bialski – 180,88 zł. 

 

 
Budżety miast na prawach powiatu 
 

Dochody miast na prawach powiatu w województwie lubelskim w 2009 r. wyniosły 1809,6 mln zł. Były one 
wyższe o 4,9% niż w 2008 r. i stanowiły 3,6% dochodów wszystkich miast na prawach powiatu w kraju.  

Dochody własne miast na prawach powiatu stanowiły 50,8% ogółu dochodów (w tym podatki – 38,0%), nato-
miast dotacje – 16,8%, a subwencja ogólna – 32,4% (w tym część oświatowa – 29,6%). Najmniejszy udział dochodów 
własnych w dochodach ogółem wykazał Zamość – 33,9%, a największy Lublin – 57,7%. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Wydatki ogółem miast na prawach powiatu w 2009 r. wyniosły 2058,8 mln zł i były większe o 11,5% niż  

w 2008 r. Stanowiły one 3,7% wydatków wszystkich miast na prawach powiatu w kraju.  
Główną pozycją w wydatkach były wydatki bieżące, które stanowiły 79,4% (w tym 38,8% przeznaczono na 

wynagrodzenia oraz składki na ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy). Pozostałe 20,6% stanowiły wydatki mająt-
kowe (w tym 18,8% na inwestycje). Najniższy udział wydatków na inwestycje zaobserwowano w Chełmie – 8,2%,  
a najwyższy w Zamościu – 21,8%. 

 
Samorządy miast na prawach powiatu wydatkowały środki przede wszystkim na oświatę i wychowanie  

– 37,3% oraz transport i łączność – 16,5%, a następnie na pomoc społeczną – 14,0%, administrację publiczną – 5,9% 
oraz gospodarkę komunalną i ochronę środowiska – 5,0%. 

 
 
W 2009 r. z budżetów miast na prawach powiatu średnio na 1 mieszkańca przypadło 3336,34 zł dochodów  

(w 2008 r. – 3175,42 zł). Najmniejszy dochód ogółem per capita osiągnął Chełm – 2966,03 zł, a największy Zamość  
– 3844,76 zł. Na 1 mieszkańca przypadło średnio 1694,85 zł dochodów własnych (w 2008 r. – 1758,56 zł). Najmniejszy 
dochód własny na 1 mieszkańca uzyskał Chełm – 1193,79 zł, a największy Lublin– 1932,66 zł. 

Średnio w przeliczeniu na 1 mieszkańca miasta na prawach powiatów wydały 3795,69 zł (w 2008 r.  
– 3400,41 zł). Najmniejsze wydatki ogółem per capita uzyskał Chełm – 3247,31 zł, a największe Zamość – 4105,87 zł. 
Na inwestycje przeznaczono średnio 714,31 zł na 1 mieszkańca (w 2008 r. – 697,32 zł). Najmniej wydatki inwestycyjne 
na 1 mieszkańca poniósł Chełm – 266,61 zł, a największe Zamość – 894,37 zł. 
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Budżet województwa 
 

Dochody ogółem województwa lubelskiego w 2009 r. wyniosły 989,7 mln zł i były wyższe o 53,5% w porów-
naniu z 2008 r. Stanowiły one 5,1% dochodów wszystkich województw w kraju.  

Udział dochodów własnych województwa wyniósł 21,7% ogółu dochodów (w tym podatki – 13,8%), nato-
miast dotacje – 48,8%, a subwencja ogólna – 29,5% (w tym część wyrównawcza – 14,4%, regionalna – 11,1%, oświa-
towa – 3,7%).  

 

 

 

 

 

 

 
W 2009 r. samorząd województwa wydał 954,3 mln zł. Było to więcej o 36,6% niż w 2008 r. Wydatki te sta-

nowiły 4,7% wydatków wszystkich województw w kraju.  
Główną częścią wydatków były wydatki bieżące – 62,3% (w tym 11,8% na wynagrodzenia oraz składki na 

ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy). Pozostałe 37,7% stanowiły wydatki majątkowe (w tym 35,5% na wydatki na 
inwestycje). 

 
Najwięcej środków samorząd województwa wydatkował na transport i łączność – 31,1% i przetwórstwo prze-

mysłowe – 21,6%, a następnie na pozostałe zadania z zakresu polityki społecznej – 10,9%, ochronę zdrowia – 9,0%, 
kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego – 7,0%, administrację publiczną – 6,2% oraz oświatę i wychowanie – 4,4%. 

 
 
W 2009 r. średnio na 1 mieszkańca przypadło 458,25 zł dochodów (w 2008 r. – 297,94 zł), w tym dochodów 

własnych – 99,42 zł (w 2008 r. – 110,85 zł). Dochody ogółem w województwie lubelskim były niższe od średniej kra-
jowej o 54,11 zł, a dochody własne o 66,09 zł. 

Średnio na 1 mieszkańca wydano 441,83 zł (w 2008 r. – 322,91 zł), w tym na inwestycje – 156,99 zł  
(w 2008 r. – 134,20 zł). Wydatki ogółem były niższe od średniej w kraju o 94,65 zł, a inwestycyjne o 96,94 zł. 

Bud¿ety miast na prawach powiatu w 2009 r.
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TABL. 1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO WOJEWÓDZTWA  
LUBELSKIEGO W 2009 R. WEDŁUG RODZAJÓW  

Gminy WYSZCZEGÓLNIENIE 

a – tys. zł 

b – % ogółem miejskie miejsko-
wiejskie wiejskie 

Powiaty 
Miasta  

na prawach 
powiatu 

Woje-
wództwo 

DOCHODY 

OGÓŁEM .................................  a 3771597 755843 529801 2485952 1148066 1809611 989722 
 b 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
         

Dochody własne ......................  a 1208663 397671 174091 636900 266269 919278 214727 
 b 32,0 52,6 32,9 25,6 23,2 50,8 21,7 

w tym podatek dochodowy  
od osób:         
         
fizycznych...........................  a 408210 156631 65237 186343 113948 406334 31628 
 b 10,8 20,7 12,3 7,5 9,9 22,5 3,2 
prawnych ............................  a 21385 12023 2018 7345 4452 35610 105383 

 b 0,6 1,6 0,4 0,3 0,4 2,0 10,6 
         
Dotacje         

celowe ...................................  a 796589 135654 110729 550206 263260 257648 86008 
 b 21,1 17,9 20,9 22,1 22,9 14,2 8,7 

rozwojowe.............................  a 80343 23090 15469 41784 31471 45801 396799 
 b 2,1 3,1 2,9 1,7 2,7 2,5 40,1 
         
Subwencja ogólna....................  a 1686002 199427 229512 1257063 587066 586884 292188 
 b 44,7 26,4 43,3 50,6 51,1 32,4 29,5 

w tym część oświatowa.........  a 1026954 176293 144118 706542 409576 535332 36961 
 b 27,2 23,3 27,2 28,4 35,7 29,6 3,7 

WYDATKI 

OGÓŁEM .................................  a 3973247 847341 566359 2559547 1181317 2058758 954264 
 b 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
         
Wydatki majątkowe ...................  a 797811 201205 112040 484565 159726 423870 359778 
 b 20,1 23,7 19,8 18,9 13,5 20,6 37,7 

w tym na inwestycje..............  a 791058 198295 111950 480813 159726 387439 339063 
 b 19,9 23,4 19,8 18,8 13,5 18,8 35,5 
         
Wydatki bieżące.........................  a 3175437 646136 454319 2074982 1021591 1634887 594486 
 b 79,9 76,3 80,2 81,1 86,5 79,4 62,3 

w tym:         
wynagrodzenia ......................  a 1314172 269663 187837 856673 459866 687680 96016 
 b 33,1 31,8 33,2 33,5 38,9 33,4 10,1 
składki na ubezpieczenia  

społeczne i Fundusz Pracy..  a 228899 45073 32843 150983 70726 110868 16002 
 b 5,8 5,3 5,8 5,9 6,0 5,4 1,7 
dotacje ...................................  a 195830 60534 33496 101799 155035 185266 298829 
 b 4,9 7,1 5,9 4,0 13,1 9,0 31,3 
świadczenia na rzecz osób  

fizycznych...........................  a 657703 113017 92246 452440 43134 181867 14122 
 b 16,6 13,3 16,3 17,7 3,7 8,8 1,5 
zakup materiałów i usług.......  a 589399 128370 84537 376491 206110 350338 130198 
 b 14,8 15,1 14,9 14,7 17,4 17,0 13,6 
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TABL. 2. WYDATKI JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO WOJEWÓDZTWA LUBELSKIE-
GO W 2009 R. WEDŁUG DZIAŁÓW  

Gminy WYSZCZEGÓLNIENIE 

a – tys. zł 

b – % ogółem miejskie miejsko-
wiejskie wiejskie 

Powiaty 
Miasta  

na prawach 
powiatu 

Woje-
wództwo 

         
OGÓŁEM .................................  a 3973247 847341 566359 2559547 1181317 2058758 954264 
 b 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

w tym:         

Rolnictwo i łowiectwo.............  a 174827 358 14508 159961 10784 74 21248 
  b 4,4 0,0 2,6 6,2 0,9 0,0 2,2 

Przetwórstwo przemysłowe .....  a 1130 526 210 393 468  - 206495 
  b 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 x 21,6 

Transport i łączność.................  a 451460 107181 63543 280736 209013 339880 296331 
  b 11,4 12,6 11,2 11,0 17,7 16,5 31,1 

Turystyka.................................  a 2204 337 1187 680 430 877 440 
  b 0,1 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 

Gospodarka mieszkaniowa ......  a 79093 45403 9119 24570 7204 46901 2515 
  b 2,0 5,4 1,6 1,0 0,6 2,3 0,3 

Administracja publiczna ..........  a 406364 72222 54636 279506 124758 122379 58700 
  b 10,2 8,5 9,6 10,9 10,6 5,9 6,2 

Obrona narodowa ....................  a 85 11 5 69 76 13 2 
  b 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Bezpieczeństwo publiczne  
i ochrona przeciwpożarowa...  a 49482 6209 7171 36102 59175 59177 590 

  b 1,2 0,7 1,3 1,4 5,0 2,9 0,1 

Obsługa długu publicznego .....  a 18445 5905 2985 9555 10836 31816 13147 
  b 0,5 0,7 0,5 0,4 0,9 1,5 1,4 

Oświata i wychowanie.............  a 1513673 309737 217551 986385 355622 768540 42448 
  b 38,1 36,6 38,4 38,5 30,1 37,3 4,4 

Ochrona zdrowia......................  a 19251 5742 3613 9896 50181 25737 85911 
  b 0,5 0,7 0,6 0,4 4,2 1,3 9,0 

Pomoc społeczna .....................  a 704705 139147 101230 464328 186548 288645 3308 
  b 17,7 16,4 17,9 18,1 15,8 14,0 0,3 

Pozostałe zadania w zakresie 
polityki społecznej ................  a 13344 3163 2533 7648 49841 33752 103658 

  b 0,3 0,4 0,4 0,3 4,2 1,6 10,9 

Edukacyjna opieka  
wychowawcza .......................  a 59819 11290 9708 38821 86408 74624 2640 

  b 1,5 1,3 1,7 1,5 7,3 3,6 0,3 

Gospodarka komunalna  
i ochrona środowiska.............  a 188360 48532 38510 101318 145 103455 11766 

  b 4,7 5,7 6,8 4,0 0,0 5,0 1,2 

Kultura i ochrona dziedzictwa 
narodowego...........................  a 112596 26261 20121 66215 6586 91158 67203 

  b 2,8 3,1 3,6 2,6 0,6 4,4 7,0 

Kultura fizyczna i sport ...........  a 125457 58449 14886 52122 5100 46287 15880 
 b 3,2 6,9 2,6 2,0 0,4 2,2 1,7 

Ze względu na elektroniczną technikę przetwarzania danych w niektórych przypadkach sumy składników mogą 
różnic się od podanych wielkości „ogółem”. 


