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Plan prezentac;ji

1. Spojnosc Terytorialna— proba konceptualizacji

2. Rola miast (gt. metropolii ale nie tylko) w zapew-
nieniu supraregionalnej spojnosci terytorialnej

3. Wyzwania i dylematy




Spojnosc terytorialna:

,Unia Europejska wspiera spojnos¢ gospodarczg, spoteczng i
terytorialng oraz solidarnos¢ miedzy Panstwami Cztonkowskimi”

TRAKTAT O FUNKCJONOWANIU UNII EUROPEJSKIEJ (WERSJA SKONSOLIDOWANA),

Spojnosc terytorialna stata sie istotnym komponentem PolityKki
spojnosci UE ale nigdy nie zostata precyzyjnie zdefiniowana.
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Bohme (2011,2)

“w ciggu ostatnich lat debaty pokazaty, ze precyzyjna definicja spojnosci
terytorialnej jest niemozliwa. Poniewaz rézne grupy interesariuszy
koncentrujg sie na roznych wymiarach idei spojnosci terytorialnej, kazda
proba jej zdefiniowania wyklucza pewne porozumienia, a tym samym
prowadzi do gorszych wynikow.”

Zillmer and Bohme (2010,1)
,formalna definicja moze potozyc kres popularnosci i powszechnosci
wykorzystania koncepcji spojnosci terytorialnej”

(Duhr et al. 2010, 188-189),
,Koncepcja jako taka, choC niejasna, zostata doceniona i powszechnie

uznana”

(Camagni 2011, 79).
,Spojnosc ta zostata uznana przez Komisje Europejska za istotna
innowacje koncepcyjngy”



Gorzelak, (2009, 64),

dazenie do osiggania tej spojnosci powinno polegac na ,,eliminowaniu
barier i ograniczen wynikajacych z zagospodarowania przestrzennego,
zmniejszajgcych mozliwosci uzyskiwania spdjnosci gospodarczej i
spotecznej”

Markowski, (2009, 78)

spojnosc terytorialng to stan terytorium, tj. ,taki stan zagospodarowania
przestrzennego, ktory gwarantuje poprawe spojnosci spotecznej i
gospodarczej”

Faludi, (2009)

sytuacja, gdy ,,polityki zmniejszania nierownosci, zwiekszania
konkurencyjnosci i promowania sustensywnosci nabierajg wartosci
dodanej poprzez ich wigczanie w ramy spojnych pakietow, biorgc pod
uwage ich przestrzenny wymiar, tj. ich efekty, specyficzne szanse i
ograniczenia w roznych miejscach teraz i w przysztosci.”
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Model spdjnosci wykorzystany do analizy

Wymiary spojnosci

spojnosc terytorialna jako
proces dostosowywania polityki
do specyfiki danej jednostki

spojnos¢ terytorialna
rozumiana jako wktad
czynnikow terytorialnych

spojnos¢ terytorialna jako
plaszczyzna wigczania
specyficznych celow

terytorialnej (efektywnosc (aktywa terytorialne) przestrzennych do polityki
polityki) do wzrostu gospodarczego rozwoju

(efektywnosc¢ terytorialna)
polityka terytorialnie kapitat terytorialny uzytecznos¢ terytorialna

zorientowana lub ukierunkowana
place-based policy




Kapitat Terytorialny:

Wrysoka
konkurencyjinosc
w konsumpcji

Dwobra prywatne

Dwobra klubowe

Dobra quasi
publiczne

Dwobra publiczne

Niska
konkurencyjnosc
w konsumpcji

kapital prywatny

twarde korzysci
zewnetrine

dobra oplacane
(toll goods)

relacyjne uslugi rynkowe
dotyczace np.:

» transferu technologicznego

» transferu wynikow badan przez

firmy prywatne
« poszukiwania partnerow

kapital ludzki
= przedsiebiorczosc
» kreatywnosc
+ wiedza prywatna

miekkie korzysci

i zewnegtrzme
i dostawcow
uniwersyteckie przedsiebiorstwa
typu spin-off
sieci prywatne sieci wspolpracy: kapital relacyjny:

(np. ITC)

dobra i zasoby
wspolne, np.:

» alianse strategiczne w sferze badan
i rozwoju z udzialem publicznych
oraz prywatnych partnerow

« Zdolnosci do
wspolnego dzialania
« Zdolnosci do

- krajobraz = Inne formy partnerstwa wspolpracy
» dziedzictwo publiczno-prywatnego « kompetencje w tym
kulturowe zarzadzanie przestrzenia zakresie
i zasobami kultury
zasoby: korzysci aglomeracji kapital spoleczny:
o Srodowiskowe klastry » instytucje
i naturalne, . i ectivi « Taufanie
« kulturowe powiazania (connectivity) - reputacja

infrastruktura

spoleczna

posrednictwo miedzy nauka

a biznesem

czerpanie korzysci z dostepnosci
fizycznej, dostepnosci do uslug

i informacji

= system wartosci
» modele zachowan
asoCjacjonizm

Dobra materialne
(namacalne)

Dwobra posrednie

Dobra niematerialne

Typologia elementéw skladowych kapitatu terytorialnego
Zrédlo: Camagni [2008].




Kapitat Terytorialny:
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Zréznicowanie przestrzenne zmiennych odzwierciedlajacych korzysci aglomeracji
kapitatu terytorialnego w polskich powiatach w latach 2007-2011 (pierwsza gléwna sktadowa)



Kapitat Terytorialny:

tgczna produktywnosé
czynnikdw produkgji
(TFP) na poziomie LAU 1
(Ciotek, Brodzicki, 2017)

[0.2523:0.5786] (195)
[0.581:1.1958] (79)
[1.2002:2.1516] (57)
[2.1529:2.9398] (33)
[3.0239:4.702] (15)

BEOO0

Rozprzestrzenianie sie wzrostu z "miejskich wzgorz gospodarczych" jest przestrzennie
ograniczone i wynosi 175-200 km w przypadku tacznej produktywnosci czynnikdw produkgji
(Ciotek, Brodzicki 2017), 300 km w zakresie wiedzy (Botazzi, Perri 2003), 250-500 km dla dyfuzji
technologii (Moreno i wsp. 2005). W zwigzku z powyzszym miasta / regiony miejskie ksztattuja
wzorce zagospodarowania przestrzennego.



Kapitat Terytorialny:

TFP jest najwyzszy w rdzeniach OM

TFP jest wyzsze w obszarach zewnetrznych gtéwnych OM kraju
TFP jest wyzsze tez w wiekszosci MOF ZIT

TFP jest wyzszy takze w obszarach miejskich poza ZIT

Rozktad przestrzenny TFP w Polsce jest analogiczny z rozktadem sredniego
poziomu pfac (przestrzenna struktura ptac — spatial wage structure )

TFP jest przestrzennie skoncentrowany lecz rozlewa sie - zasieg 175 — 200
km (wiekszos¢ wptywu do 75 — 100 km)

Stwierdzenie, ze OM rozwijajg sie kosztem swojego otoczenia jest
nieuzasadnione

(Ciotek, Brodzicki, 2017)



Uzytecznos¢ terytorialna:

John Bradley, Jacek Zaucha
(2017): rozdziat Z. Mogifty

*Kwantyfikacja efektow wyboru
miedzy celami ekonomicznymi i
przestrzennymi (policentrycznosc)

Territorial Cohesion:

A missing link
between economic growth LGOM
and welfare

Wielkopolskic

Lubuskie

Wroctaw Subregion

Po[Fy (X1, Xp2y0sX19) F2 (X1, X3y Xgghy oy Fy (X Xy Xangh My — max
przy zalozeniu, ie U=z, Funkcja produkeji z uzytecznoscia terytorialna.

I, I, I, —wskainik aglomeracji odpowiednio dla: kapitalu materialne

o
W regionie,

Tabela 2.2. Zmiana PKB wojewddztwa dolnoslaskiego w 2012 r. dla roznych scgnariuszy

uzytecznosci terytorialnej

Jelenia Géra Subregion

Czech Republic

Scenariusz 4

Scenariusz | Zmiana wskaznika aglomeracji (I)
w stosunku do wartosci rzeczywistej (%) do wartosci/wyliczonej przy

Zmiana PKB/w 2012 r. w stosunku Germany

1 —

Jelenia Géra Subregion

2 Tk (7,9%); 11 (8,0%); Th (8,3%) 8.1 Czech Republic
3a Ik (5,9%); 11 (3,5%); Th (24,8%) 9,9 /
3b Ik (4%); I1(3,9%); Ih (4,8%) 4,2/ S

/
4 Ik (4%0); 11 (3,9%); Th (4,8%) 6,3

Scenariusz 2

Walbrzych Subregion

zrost koncentracji zasobow w Jeleniej Gorze, Watbrzychu i LGOM wraz z
ozbudowg infrastruktury transportowej w dolnoslaskich subregionach

pracy i kapitalu ludzkjego wcon Koncentracja zasobow we Wroctawiu

Wielkopolskie

Wroclaw Subregion

Opolskie

Walbrzych Subregion



Uzytecznosc terytorialna:
Inne aspekty:
*Dostepnosc¢ do ustug pozytku publlcznego (to byt jeden z pierwszych
aspektow i sposobow rozumienia spdojnosci terytorialnej),
*Uzytecznosc¢ bedaca funkcja tadu przestrzennego
*Uzytecznos¢ wynikajgca z dostepnosci do zasobow miast sgsiednich
(ustug krajobrazow)

This map does not
necessarily reflect the
opinion of the ESPON

Monitoring commiee.  DOStepnos¢ do
szkot wyzszych czas
przejazdu autem w
minutach (2012)
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Terytorialne ukierunkowanie polityki rozwoju:

Kontekst rozwojowy Kontekst rozwojowy

danego, miejsca’  (umm— —— ponadlokalny

Monitorowanie rozwoju Monitorowanie rozwoju
danego,,miejsca” ponadlokalnego

Ponadlokalne instytucje

i aktorzy gry rozwojowej

Lokalne instytugje
i aktorzy gry rozwojowej

Ocena wptywu polityk Ocena wplywu rozwoju
ponadlokalnych na rozwoj danego miejsca na

danego ,miejsca” rozwoj innych ,miejsc”

Najwazniejsze elementy podejscia ukierunkowanego terytorialnie
Zrodto: Szlachta )., Zaucha ). (2012) For an enhanced territorial dimension of the Cohesion Policy in Poland in the 2014-2020 period.
Instytut Rozwoju, Dokument roboczy 002/2012/(06)

Woj. pomorskie: Zintegrowane Porozumienia Terytorialne
Woj. warminsko-mazurskie: inicjatywa Cittaslow




Wyzwania i dylematy:

Nﬂlﬂl@ﬂ Aporicultural Policy and Fishernes

—_—

Nie rosng alokacje na spdjnosc

—— Admimistration

Zewnetrzny charakter korzysci z uwzglednienia spdjnosci terytorialnej w procesach
rozwoju miast wobec lokalnego zorientowania procesow decyzyjnych (lokalny egoizm)

Brak uwzglednienia tej kwestii w dokumentach UE (np. Agendzie miejskiej) pomimo
werbalnego docenienia roli miast w ostatnim okresie programowania (np. ZIT..)

Funkcjonalny charakter spojnosci terytorialnej wobec tzw. ,fixed territories”

Préby centralizacji decyzji rozwojowych
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